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Nota | ntrodutéria

O ano que decorreu entre Julho de 2002 e Junho de 2003 foi o primeiro ano
(fiscal) completo da vida da Autoridade Bancaria e de Pagamentos de Timor-Leste
(ABP/BPA) ja que esta ingtituicdo nasceu, com o0 presente formato e Estatutos, em
Novembro de 2001. N&o obstante esta “juventude”, julgamos poder afirmar que durante
este periodo a ABP/BPA conseguiu atingir um grau de consolidagéo interna e de coeséo
institucional muito para além das expectativasiniciais.

Ao longo do seu exercicio de 2002/03, a ABP/BPA conseguiu definir de forma
muito clara e inequivoca 0 seu espago proprio de actuagdo. Este desenvolvimento foi
acancado em estreita colaboracdo quer com organismos do Governo e da Administracéo
Pdblica de Timor-Leste quer com instituicdes internacionais (como o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial ou o Banco Asiético de Desenvolvimento). E no entanto
de referir que tal colaboragdo em nada fez diminuir ou perigar o estatuto de autonomia
que a ABP/BPA — como qualquer banco central dos dias de hoje - deve gozar para
desempenhar com eficécia as fungbes que a arquitectura constitucional e 0s seus proprios
estatutos | he atribuem. Neste dominio é justo deixar uma palavra de reconhecimento pelo
entendimento e respeito por esta autonomia que sempre encontramos junto do Governo
daRDTL, nomeadamente o seu Primeiro-Ministro e as Ministra e Vice-Ministrado Plano
e das Financas.

Ao longo de 2002/2003, a ABP/BPA foi ndo sb capaz de desempenhar com
efic&cia as principais fungdes que lhe estdo cometidas e que fazem parte do “core” da
actuacdo de qualquer banco central (supervisdo do sistema bancério e gestdo do sistema
de pagamentos, incluindo a circulacdo monetaria) como registou igualmente
significativos desenvolvimentos noutras areas que até entdo ndo existiam ou eram
embrionarias. E o caso, por exemplo, dos estudos econémicos e estatisticas, da auditoria
interna e do aprovisionamento. Para além disso, noutro plano e de nd menor
importancia, a ABP/BPA conseguiu também dar resposta a dois novos e grandes desafios
que lhe foram colocados. o projecto de emissdo de moeda metalica naciona e a
preparacdo para aregulacdo e supervisdo da actividade seguradoraem Timor-Leste.

Para poder responder da melhor forma possivel, no presente e no futuro, a estes
desafios e a outros que venham a emergir, a Autoridade investiu fortemente na formacéo
e quaificacdo dos seus quadros. Todos 0s seus técnicos superiores (e muitos outros de
diferentes niveis) tiveram a oportunidade de participar em accBes de formagdo, em
Timor-Leste e no exterior, seleccionadas de acordo com a sua adequagéo as necessidades
presentes (ou previsivels para o futuro) das respectivas areas de actuacéo.

Neste campo € da mais elementar justica reconhecer 0 apoio e a disponibilidade
gue a ABP/BPA recebeu das institui ¢des (nomeadamente bancos centrais) que receberam
0S hossos quadros ou que enviaram alguns dos seus colaboradores a Timor-Leste afim de
procederem a formag&o dos nossos funcionérios. Ainda dentro deste dominio é de referir
o valioso papel que a generalidade dos quadros internacionais colocados na ABP/BPA
desempenharam no esforco de formagdo, quer de natureza técnica (bancéria, financeira,
em economia, contabilidade e informética), quer linguistica
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Ao longo deste ano a ABP/BPA esteve representada através de membros do seu
Conselho de Administracdo ou de outros responsaveis da Autoridade nas seguintes
conferéncias e congressos: os “ 12% Encontros de Lisboa” para bancos centrais de paises
de lingua oficial portuguesa, em Setembro de 2002, a conferéncia “The Challenge of
Sustainable Outreach”, organizacdo conjunta da Asia Pacific Rural and Agricultual
Credit Association e da GTZ (Agéncia Alema de Cooperagdo), no Sri Lanka, em Janeiro
de 2003, a conferéncia “ Bank Note 2003, em Washington, Fevereiro de 2003, as
“ Reunides da Primavera” do Fundo Monetario Internacional / Banco Mundial, em Abiril
de 2003, em Washington e a conferéncia “ Sstemas de Pagamentos — as grandes
tendéncias’, organizada pelo Banco de Cabo Verde e que contou com a participagdo de
todos os bancos centrais dos paises de lingua oficia portuguesa, em Junho de 2003.

No que diz respeito a estrutura organizativa da ABP/BPA, ndo se
introduziram ateracdes significativas no quadro existente, tendo-se mantido, no
essencial os Departamentos, Divisdes e Gabinetes ja referidos no nosso anterior
relatorio anual. Foram, no entanto, recrutados novos quadros, tendo outros sido
redistribuidos para diferentes unidades de estrutura, de forma a que actualmente
todas os 6rgdos da A utoridade possuem 0s recursos humanos consistentes com as
suas atribuicdes e as necessidades presentes. Neste dominio a Unica evolugdo mais
digna de registo consistiu na criagéo de quatro novas Divisdes no seio do Departamento
de Pagamentos e OperacOes Bancérias (claramente 0 maior Departamento dentro da
ABP/BPA). Refirase também que o Gabinete de Auditoria Interna e a Divisdo de
Aprovisionamento, que praticamente s existiam no papel em Junho de 2002, sdo agora
unidades com actividade propria constante e fundamental para 0 bom desempenho desta
Autoridade.

Tendo referido os recursos humanos da ABP/BPA é forgoso deixar agui uma
mais do que merecida nota de aprego pelo desempenho profissiona de todos os quadros e
funcionérios (timorenses e internacionais) que desempenham funcdes nesta Autoridade. E
a accdo conjugada de todos eles que se devem os grandes progressos registados durante
este ano.

Embora correndo o risco de individualizar um facto isolado em prejuizo de um
desempenho consistente ao longo dos 365 dias do ano, permita-se-me destacar o
comportamento exemplar de todo o staff durante os acontecimentos do dia 4 de
Dezembro e nos dias imediatamente posteriores, quando o seu profissionaismo e
dedicacdo a instituicdo foram inquestionaveis, bem expresso no facto da esmagadora
maioria dos funcionérios da ABP/BPA ter comparecido espontaneamente no banco logo
pelas 8:00 horas da manhado dia 5, prontos parainiciar um dianormal de trabalho.

Uma Ultima referéncia para realcar aquilo que terd sido o “grande projecto” da
Autoridade no ano fiscal de 2002/03 (e se-lo-a também certamente no ano seguinte): a
emissdo de moedas metdlicas nacionais, as quais seréo postas em circulagdo no proximo
més de Novembro. Uma seccdo propria deste relatorio faz o registo desse processo pelo
que sobre 0 mesmo aqui ndo nos alongaremos. Julgamos no entanto ter razbes para
afirmar que a Autoridade Bancaria e de Pagamentos e todos os que nela trabalham tém
legitimos motivos de orgulho ao sentirem que, mesmo numa modesta escala,
contribuiram para a Histéria de Timor-Leste, pois uma primeira emissdo de moeda num
novo pais independente é um acontecimento Unico e irrepetivel.

Luis Quintaneiro
Director-Geral
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1- A ECONOMIA DE TIMOR-LESTE:
EVOLUCAO RECENTE
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Referimos neste mesmo local, no Relatério da ABP/BPA do ano passado, que a
crescente globalizagdo das relagbes econdmicas internacionais obriga as autoridades
econdmicas e politicas de cada pais a acompanharem permanentemente 0s movimentos
da politica e da economia internacionais, seja ao nivel globa sgja ao nivel regiona. De
facto e cada vez mais, os paises estdo dependentes da evolucéo do resto do Mundo e da

regido em que se inserem.
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Embora Timor-Leste esteja numa situacao especial desde 1999, a verdade é que,
progressivamente, ele tendera, como pais independente, a voltar a “normalidade’. Seja o
gue for que esta paavra signifique, €la incluira, certamente, uma crescente
interdependéncia com a economia mundial e com a economia dos paises vizinhos. Este
ponto do nosso Relatério € dedicado especificamente a andlise dos aspectos que
condicionam ou condicionardo o ambiente econdmico em gque se movimenta a economia

nacional.

Dois dos mais conhecidos documentos publicados regularmente com andlises da
evolucdo da economia mundid sdo o “World Economic Outlook”, publicado
semestralmente pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), com sede em Washington, e
0 OECD Economic Outlook, publicado pela Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), com sede em Paris.

No seu ultimo Economic Outlook, publicado em Junho passado e escrito pouco
depois de ter terminado afase mais “quente” da guerrano Iraque, a OCDE recordava que

“as perspectivas econémicas de curto prazo para o conjunto dos paises da OCDE
s80 de que se verifigue um crescimento fraco e hesitante. [No entanto €] Na
sequéncia da rapida resolucdo do conflito no Irague, a actividade econémica
podera melhorar mais rapidamente no final de 2003 & medida que as tensdes geo-
politicas se forem reduzindo.”

Uma maior recuperacdo da actividade econdmica nos paises mais avancados
economicamente sO era antevista, porém, para 2004, a medida que fossem sendo
ultrapassadas as deficiéncias estruturais de funcionamento de algumas das principais
economias, dos EUA a Europa, passando pelo Japdo. A recuperacdo das restantes
economias da OCDE estara, segundo o relatério, muito ligada a da economia americana.
Esta tem vindo a desempenhar um papel de (quase Unico) motor da economia mundial
desde que o Japdo, ja ha cerca de uma década, entrou numa fase prolongada de
crescimento lento (0,4% em 2001 e 0,3% em 2002) e que a Unido Europeia ---
particularmente a sua maior economia, a Alemanha --- conhece também algumas
dificuldades de crescimento.

Esta evolucéo

Evolugéo semestral do PIB da OCDE; 2002-2003 permitira  ao PIB
(Produto Interno

Bruto) dos Estados
Unidos, segundo as

previsbes da OCDE,
crescer cerca de 2,5%

em 2003 e 4% em
2004, estimativas quase

iguais as publicadas em
Setembro pelo FMI.
A zona Euro,

n_:“__ - por sua vez, deverd
| \ [ l \ I I ‘ [ crescer 2,5% no
2002 2003 2004 proximo ano, depois de
0,
‘—OCDE m—p = Jap&o Unigo Europeia ===# = EUA ‘ crescer gpenas 1% em

2003. Note-se que em
Setembro passado, talvez influenciado pela evolugdo econdémica desde Abril/02, o FMI
parecia mais cauteloso quanto as taxas de crescimento, previstas para a zona Euro, em
2003 e 2004: 0,5% e 1,9%, respectivamente.

O Japdo é um caso interessante quanto a evolucdo das previsdes do crescimento
da sua economia. De facto, se a OCDE previa, em Abril passado, que o pais conheceria
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uma taxa de crescimento relativamente lenta em 2003 (cerca de 1%) e em 2004 (1,1%), a
verdade é que o FMI previa, em Setembro passado e face a nitida retoma da economia do
pais nos Ultimos meses, que o PIB crescera cerca de 2% no presente ano e 1,4% em 2004.

A evolucdo (apesar de tudo) positiva da producéo nos diversos paises da OCDE
podera ndo se reflectir, de forma nitida, no mercado de trabalho, mantendo-se
relativamente elevados os niveis de desemprego ja que a reestruturacdo de algumas
empresas tem sido feita de forma areduzir os seus custos em mao-de-obra.

O desemprego continuarag, pois, a ser uma preocupacdo de muitos paises, com o
Japdo, por exemplo, a atingir um recorde naciona de 5% a 5,5%. Esta taxa, susceptivel
de ser considerada reduzida para os padrbes europeus --- CUjOS paises registam
normal mente taxas de desemprego superiores com, por exemplo e neste momento, 9,4%
em Franca e na Alemanha e 11,4% na Espanha --- era, absolutamente impensavel até ha
bem pouco tempo na economia nipoénica.

Quanto aos precos no consumidor, a taxa média da sua variagdo na éarea Euro e
nos Estados Unidos devera rondar os 2%, na primeira, e 1,8%, nos segundos. O Japéo
conhecerg, como desde 1999, uma descida absoluta dos precos que se devera situar em
cercade-1,1%.

Neste dominio --- inflacdo ---, o FMI-Fundo Moneté&io Internacional tem
perspectivas muito semelhantes & da OCDE. Na sua publicagdo intitulada World
Economic Outlook (WEO) e publicada em Setembro passado estima a inflagdo da érea
Euro e dos Estados Unidos em 2003 em 2% e 2,1%, respectivamente. Em 2004 ambas as
taxas deverdo baixar (para 1,6 e 1,3%).

Um dos aspectos mais importantes da evolucdo econémica de 2003 e 2004, tal
como antevistas no relatério da OCDE, é a significativa degradagdo das financas
publicas em vérios paises desenvolvidos, resultado quer de uma politica orcamental de
aumento das despesas publicas visando a recuperacdo da economia quer da queda das
receitas resultante da baixa conjuntura que se vive: empresas que ndo vendem ndo pagam
impostos e trabal hadores desempregados também néo --- além de receberem subsidios de
desemprego que aumentam as despesas publicas. ..

O Japéo, com 7,7% e os Estados Unidos, com 4,6% parecem ser 0os campedes do
défice publico (em relacdo ao valor global da producdo, o PIB) mas a Franga e a
Alemanha também ultrapassam os 3% de défice imposto como limite pelos “critérios de
Maastrich” a serem cumpridos pelos paises da zona Euro --- que, no seu conjunto, esta no
limite indicado. Note-se que o WEO do FMI de Setembro/03 estimava o défice dos
Estados Unidos para este ano em 6%, o dobro da média europeia e um agravamento
significativo face as estimativas da OCDE de Abril passado.

Os valores do défice fiscal, nomeadamente o dos Estados Unidos, parecem ser
insustentaveis mas a verdade é que os paises apresentam situagcBes bem diferenciadas
guanto a capacidade para os financiar, 0 que por sua vez esta relacionado com 0s seus
(des)equilibrios externos. Por exemplo, os Estados Unidos terdo este ano um défice da
balanca de transacgdes correntes de cerca de —5,5% do PIB mas 0 Japdo tem um
superavite externo que se estimavir a ser de 3,1% em 2003 e de 3,9% em 2004.

A situagdo da Balanca de Pagamentos dos Estados Unidos (saldo de -5,1% do
PIB segundo o FMI, muito acima dos cerca de —1,5% de 1995-97 e, mesmo, dos —3,2%
de 1999) € um indicador de que a politica do “délar barato” (a semelhanca do que se
verificou em 1987/88 e em 1994/95) pode estar para durar a fim de assegurar 0 aumento
das exportacOes americanas e, se possivel, areducdo das suas importacoes.

Embora haga outros elementos que poderdo pressionar no sentido da
revalorizacdo do USD e ndo da sua depreciac@o --- recuperacdo dos fluxos de capitais
para 0s mercados accionistas e obrigacionistas americanos ---, a verdade é que a maior
parte dos anadlistas estima que a taxa de cdmbio do USD vai continuar a desvalorizar-se
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até ao final do primeiro trimestre de 2004, quando ataxa de cambio do USD face ap EUR
se podera situar nos cerca de 1,25 USD para comprar um €uro (face a 1,15 no fina de
Setembro/2003).

Em resumo, as estimativas da OCDE véo no sentido de que estéo reunidas as
condi¢es para 0 inicio de uma recuperacéo econdmica do conjunto dos paises mais
industrializados (os da OCDE) liderados pela recuperacdo econdmica nos Estados
Unidos, a que se seguirdo a da Europa e do Japéo.

Porém, os riscos de estas economias se manterem em ritmo lento de crescimento
€ ainda muito grande, ja que os desequilibrios da economia americana (grandes défices
publicos e da conta corrente) e o envolvimento do pais no lrague podem alterar
completamente o cenario de referéncia, podendo dar origem a que o conjunto dos paises
da OCDE venha a sofrer de uma deflacdo larvar que, tal como no caso do Japéo, pode
demorar alguns anos a ultrapassar.

Estas perspectivas positivas (mas ndo entusidsticas) sdo mas ou menos
partilhadas por muitos outros analistas, que identificam na actividade econémica actual
sinais que sugerem que a economia mundial irA melhorar nos préximos seis a doze meses.
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Dois desses sinais sdo a evolucéo

Comparative Weekly Avg. Exchange Rates: Relative to U.S. Dollar dos precos do petréleo (aba| X0 dos niveis
1 X elevados acangados recentemente) e a
/I animag&o dos mercados financeiros.
v
[/AIIVAY _
J/ \ Como referido, em Setembro
I A v// passado foi a vez do Fundo Monetério
| idotein Rl 5 D/ N L Internacional  publicar, no  World
Australian Dollars /} ,JLJ[ / D \ ECOnOm'C OuthOk, a Sua proprla ana“%
| | 1/ A N/ sobre a evolug&o da economiamundial.
IRV ANSN RNV R aE Nele se reconhece que a
A ..1‘{ <) V] economia dos Estados Unidos est3, hoje,
v mais forte do que ha alguns tempos atras
o PR W E W W W W ¥ | mas que hg ainda assim, problemas

importantes que a afectam, nomeada-
mente o agravamento dos dois défices principais de uma economia: o fiscal e o das contas
externas. Isto faz com que, no dizer do FMI,

“continuem a existir um conjunto de riscos de que a economiatendaa piorar €, tal
como nos diz a experiéncia histdrica, mesmo um gjustamento ‘ordeiro’ da balanca
de transacgdes correntes ser4 acompanhado de um crescimento mais fraco quer
do PIB quer --- aindamais --- da procurainterna. Emboratais riscos [de recessao]
sgjam claramente reduzidos por um forte crescimento da produtividade, é pouco
provavel, olhando para o futuro, que os Estados Unidos possam ou devam dar a
economia mundia o grau de apoio (amédio prazo) que deram no passado.”

Para o Fundo, o panorama da economiada Unido Europeia parece ser aindamais
cinzento do que o dos Estados Unidos, com as economias da Alemanha, Itdlia e Holanda
em situacdo técnica de recessdo. Isto resulta numa estimativa de reducdo do produto
durante 0 segundo semestre deste ano no conjunto da zona Euro e na reducéo em 0,5
pontos percentuais nas estimativas anteriores de crescimento em 2003 e 2004. Neste
contexto, as taxas de crescimento nesta regido serdo, previsivelmente e segundo o FMI,
de 0,5% e de 1,9% nagueles dois anos, significativamente abaixo dos 2,6% e 3,9%
previstos para os Estados Unidos.

O Japao, por sua vez e como ja referimos acima, conhece actualmente uma
reanimacao da sua economia (a taxa de crescimento prevista para 2003 €, segundo o FMI,
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de 2%) que, no entanto, pode ndo vir a ser totalmente sustentavel ja que se podera
verificar um abrandamento do crescimento em 2004.

No seu conjunto, as economias mais avancadas, que na segunda metade da
década de 90 tinham crescido a taxas anuais de cerca de 3-3,5%, crescerdo cercade 1,8%
neste ano e 2,9% no proximo.

Mais positivo, segundo o FMI, serd o comportamento das economias em
desenvolvimento, as quais crescerdo este ano a uma taxa de 5% e 5,6% em 2004. A Asia
(e em especia a China) serd o continente que mais crescera mais. cerca de 6,5% em cada
um dos dois anos de 2003 e 2004. Em cada um deles prevé-se que a economia chinesa
cresga 7,5%, enquanto que o grupo dos principais paises em desenvolvimento do Sueste
Asi&tico (Filipinas, Indonésia, Malésia e Tailandia) deverdo, por sua vez, crescer a taxas
que variam entre 0s 3,5% e 0s 4,5%.

As perspectivas de crescimento da Asia Oriental sfo satisfatdrias, depois do
verdadeiro “susto” que foi a ecloséo da SARS e a queda da actividade econdmica que €la
provocou --- principalmente em alguns paises (China, Hong Kong, Singapura) --- no
segundo trimestre deste ano.

Uma vez ultrapassadas as dificuldades relacionadas com aguela epidemia, véarios
indicadores apontam para uma retoma econdémica consistente nesta regiao.

Elemento principal parece ser a répida retoma da actividade econdémica na China,
“empurrada’ pelo dinamismo das exportacles do pais. Estas, de facto, tinham visto o seu
ritmo de expansdo cair significativamente em 2000 e 2001, decorrente do “ arrefecimento”
das economias mais desenvolvidas para onde se destinam maioritariamente as
exportagdes chinesas.

Contribuindo para o processo de rapido crescimento da China (7-7,5% em 2002 e
2003) estao a crescente reestruturacdo da economia do pais levada a cabo pelos seus
dirigentes --- nomeadamente no sentido de um crescente papel atribuido ap sector privado
e crescente reducdo do sector empresarial do Estado --- e a dindmica introduzida por uma
nova aceleracéo da entrada de investimentos directos estrangeiros atraidos pelo previsto
reforco da abertura econdmica da China, decorrente do quadro dos acordos com a
Organizacéo Mundia de Comércio.

Ainda segundo o Relatério do FMI que vimos referindo, os restantes paises da
Asia tém tido (e terfio no futuro préximo) um comportamento diferenciado. No seu
conjunto, eles (Asia Oriental menos a China) terfo, em 2003, um crescimento de cerca de
3Ya %. Para 2004 espera-se que este grupo de paises melhore 0 seu desempenho
econdmico, podendo crescer entdo cerca de 4-5%.

De entre estes paises, vale a pena referir o caso da india ja que esta,
gradualmente, tem vindo a aumentar o seu ritmo de crescimento, aproximando-se das
taxas “ quase-chinesas’ de 6-7% de crescimento em cada ano.

Na regido em que se insere Timor-Leste e tendo em consideracdo as principais
relagbes econdmicas externas do nosso pais, interessa-nos sobretudo analisar a evolucéo
das economias australiana e indonésia. Estes sd0 0s nossos dois principais parceiros
econdmicos mas devido as caracteristicas de todo este periodo de (re-)construgéo
nacional, a influéncia da sua evolugdo na economia nacional &, hoje, potenciamente
menor do que podera vir a ser no futuro. No entanto, julgamos que € necessario, desde ja
e nem que sgja com intengdes pedagogicas, chamar a atencdo para a necessidade de
acompanharmos a evolu¢do dos Nossos principais vizinhos.

A economia da Australia tem registado, nos ultimos anos, um desempenho
notével quando comparado com os restantes paises mais industrializados.

O ligeiro abrandamento da economia verificado em 2003 justificase
principalmente pela seca que assolou o pais e que provocou uma descida das exportacoes.
Uma prova de gque a economia ndo agricola continua forte é dada pela evolugdo do
conjunto formado pelas despesas das familias, das empresas, do governo e pela variacoes

11



5.0

4.0

3.0

2.0

1.0 4

0.0

Autoridade Bancaria e de Pagamentos de Timor-Leste

Relatério Anual de 2002/03

dos stocks, conjunto esse que no periodo de um ano terminado em Margo passado cresceu
6,3%, ataxamais alta dos ultimos 3,5 anos.
A retoma da economia mundial --- incluindo a dos principais clientes da

Austrdlia --, a melhoria da situagéo relativamente a seca que se verificou no pais e um
aumento significativo do consumo das familias gjudardo a uma intensificacdo do
crescimento econdmico do pais em 2004 rel ativamente a 2003.

Taxas de variacdo do PIB da Australia
comparado com o da OCDE, 2000 - 2004
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para a construcdo ou reforma de habitaces deixa antever que o sector ird, também ele,
continuar acontribuir significativamente para o crescimento econémico do pais.

Por outro lado, a melhoria da situagéo quanto aos produtos alimentares --- devido
a diminuicdo da seca ---, quanto aos precos do petroleo e a vaorizagdo do dblar
australiano (AUD) relativamente ao délar americano (USD) contribuem para a mehoria
das perspectivas quanto & evolucao dos pregos, esperando a OCDE que o indice de
Precos no Consumidor (IPC) baixe de 3% em 2000 para 2,7% em 2004, dentro do
intervalo de 2-3% que serve de meta para a inflagdo das autoridades econdmicas
nacionais, particularmente o RBA-Reserve Bank of Australia.

As exportacOes liquidas do pais, quer por efeito da queda das exportacOes
agricolas quer por efeito da valorizago do dolar australiano, tém tido uma contribuigdo
negativa para o Produto Interno Bruto do pais, cuja variacdo tem estado muito dependente
da procura interna. Esta, no entanto, tem vindo a diminuir o ritmo da sua variagéo,
levando a0 actual abrandamento do crescimento do PIB do pais. A retoma das
exportacbes em 2004 poderd compensar algum abrandamento da procura interna,
contribuindo para o aumento da taxa de variacdo do PIB de 3,2% (2003) para 3,8%

(2004).
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A valorizagdo do AUD face ao USD
(délar americano) que ja referimos traduz-se
graficamente no gréfico ao lado e tera
atingido j& os cerca de 30% desde o inicio de
2002. Ela deve-se quer afactores externos --
- a j& mencionada fraca prestagdo do dolar
americano na sequéncia dos problemas que
afectaram a economia daguel e pais --- quer a
factores internos, ja que o AUD também se
tem valorizado devido a politica econdémica -
-- principadmente monetaria --- levada a
cabo pelas autoridades, particularmente a
manutencdo de uma taxa de juro bastante
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acima da de outros mercados, particularmente o dos Estados Unidos. A taxa de juro do
mercado interbancario australiano era recentemente de 4,8%, contra os 2,2% praticados
no mercado europeu e 0s 1,1% no mercado norte-americano.

Com tais diferenciais de taxas, ndo admira que estgja a haver um interesse dos
investidores internacionais no dolar australiano que contribui decididamente para a sua
actual valorizagdo. Este movimento cambial provoca de imediato um encarecimento no
exterior dos bens provenientes da Austrdia---- como acontece com parte das importaces
de Timor-Leste

Quanto a economia da I ndonésia, € também notdrio que, depois da instabilidade
gue o pais conheceu desde 1997 até a Ultima eleicdo presidencial, ela parece estar a
encontrar, progressivamente, o caminho de umamaior estabilidade com crescimento. Esta
estabilidade traduz-se no facto de as taxas de crescimento da producéo terem sido de
3,4% e de 3,7% em 2001 e 2002, prevendo-se que em 2003 e 2004 elas se mantenham na
casa dos 3%-3,5%. O Banco Central da Indonésia era, porém, um pouco mais optimista,
prevendo em Maio deste ano que a taxa de crescimento de 2003 se situara entre os 3,5% e
0s 4% gragas a esperada dinamizagdo da economia internacional e, esperase, das
exportagdes do pais.

A inflacdo, por sua vez, apresenta uma evolucdo muito favorével entre 2002 e
2003 ja que a sua taxa devera descer dos cerca de 12% no ano passado para cerca de
metade deste valor em 2003. Factor importante neste abrandamento da subida dos precos
€ a revalorizacdo da rupia face ao USD: de uma média de IDR 8977 por USD em
Julho/02, ataxa de cdmbio passou, em Junho deste ano, para|DR 8224/USD.

A vaorizagdo da rupia a que se assistiu ndo derivou apenas de factores externos,
caso da depreciacéo generalizada do USD face a maioria das moedas. Ela resultou
também de factores internos, como a politica de intensificacdo das privatizacbes (que
esteve na origem de uma intensificagdo dos fluxos de entrada de capitais externos) e de
um efectivo sentimento de melhoria da situagdo macro-econémica geral. Também a
politica de manutencdo de taxas de juro relativamente elevadas (embora em diminuicéo,
como no caso da JIBOR, que caiu de cerca de 15,5% em Julho do ano passado para cerca
de 11% em Maio deste ano) ajudou a valorizagéo da rupia. Espera-se, no entanto, que ela
ndo sgja de molde a pbr em causa a expansdo das exportacbes do pais e, com ela da
producdo industrial e do conjunto da economia.

Em resumo, o quadro que acabdmos de tragar sobre a evolucdo da economia
mundial, da regido em que se insere Timor-Leste dos seus principais parceiros
econémicos € de um optimismo moderado. Ha, de facto, sinais de uma recuperacéo
(lenta) da economia internacional --- que se reflectira positivamente na da Asia Oriental
(incluindo o0 Sudeste Asiaico a que pertencemos) --- mas ha também sinais de que, a
escala internaciona e, principalmente, nos mercados financeiros, se estd ainda muito
perto do “fio da navalha’, sendo relativamente facil surgirem factores de desequilibrio
gue podem pdr em causa esta evol ucéo.

Um destes factores podera ser a subida dos precos do petréleo e o agravamento
da situacéo politica internacional (Médio Oriente, Coreia do Norte, etc) de uma forma
que ponha em causa as expectativas dos agentes econdmicos, particularmente dos
empresarios e dos consumidores.

Quanto a Timor-Leste e dadas as suas caracteristicas especificas, 0 maior perigo
gue parece advir da situacdo econdmica internaciona é a continuada valorizacdo das
moedas dos seus dois principais parceiros econémicos (o délar australiano e, em menor
grau, arupiaindonésia), que poderé trazer consigo a subida das pressdes sobre os pregos
no sentido da sua alta, levando ao aumento dainflagcéo e a diminuicéo dos salérios reais.
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A evolucéo recente da economia nacional
Producéo

Ja por diversas vezes, nos seus documentos, a ABP/BPA tem chamado a atengéo
para a dificuldade de acompanhar convenientemente a evolugdo da economia naciona
devido as deficiéncias do sistema estatistico do pais. Finalmente, parece que estéo a ser
dados passos decididos no sentido de corrigir a falta de informac&o estatistica de cariz
essencia mente econdmi co.

Na auséncia de elementos estatisticos determinados localmente, resta-nos referir
— sem que tal represente necessariamente concordancia — as estimativas que algumas
organizacOes internacionais tém feito sobre a evolucdo econdmica, particularmente no
dominio da producao/rendimento nacional.

O Departamento da Asia-Pacifico do Fundo Monetério Internacional publicou,
em diversos documentos produzidos sobre a economia de Timor-Leste, vérias estimativas
sobre a evolugdo da producdo naciona verificada durante o ano de 2002, as quais no
entanto se caracterizaram pela sua variabilidade e imprevisibilidade.

A primeira estimativa, publicada em documento de Abril de 2002, admitia que o
Produto Interno Bruto seria, em 2002, de 371 milhdes de USD, correspondendo a uma
taxa de variagdo de -0,5% relativamente ao ano de 2001. No entanto, sete meses mais
tarde, em documento divulgado em Novembro, a evolucdo prevista tinha-se degradado, ja
gue ataxa de crescimento tinha passado para—1,1%, correspondendo a uma estimativa da
produto de 368 milhdes USD. Ja ap6s o final do ano, concretamente em Abril de 2003 e
no quadro da Missdo do FMI ao abrigo do Art° IV dos Estatutos desta organizagéo, a
evolugcdo estimada do PIB de Timor-Leste para 0 ano de 2002 era apresentada como
sendo de +3%.

Verifica-se pois que as estimativas publicadas pelo Fundo para a evolucéo do PIB
de Timor-Leste em 2002 variaram entre os —1,1% e os +3%, ndo tendo sido possivel,
porque ndo adiantadas pelo préprio FMI, estabelecer as razbes determinantes de tais
variagdes das estimativas. Adiciona mente registe-se que o sentido das revisdes néo foi
constante, sendo gque entre Abril e Novembro as perspectivas pioraram e entre este més e
Abril de 2003 melhoraram significativamente.

Infelizmente n& dispomos de informacOes estatisticas que nos permitam
comentar de forma técnica estes valores, embora informacdo parcelar e avulsa nos leve a
admitir que se tera verificado, em 2002, uma ligeira diminuicdo do valor da producéo
nacional. Esperemos que o futuro desenvolvimento dos servicos estatisticos nacionais nos
permitavir adispor, no futuro, de elementos mais concretos sobre os principais agregados
macroecondmicos nacionais.

No que respeita a evolugdo previsivel para este ano de 2003 e na fdta de
informagdes estatisticas satisfatorias sobre a produgéo resta-nos, com amaior das cautelas
e chamando a atencéo para a falibilidade de previsdes feitas em tais circunstancias ---
mais uma vez mais “sentimento” do que verdadeiras estimativas ---, chamar a atencéo
para aguns dos factos que se verificardo e que poder& condicionar a evolucdo da
producao.

Assim, refira-se que a producéo agricola é influenciada pelo que se passa no
sector do café. Com 0s precos internacionais deste em queda desde ha vérios anos, é
provavel que se verifique uma quebra na producdo ja que alguns produtores parece terem
abdicado de colher o fruto (a*“cergjd’) devido a diferenca desfavoravel entre os custos da
mao-de-obra (0s quais serdo superiores aos praticados noutros paises produtores de café)
€ 0 preco recebido pela venda da sua produgao.

Quanto ao sector dos servicos, 0 peso da Fungdo Publica é determinante, sendo
sabido que ndo tem havido um aumento significativo das contratacbes na Administracéo
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(o que, na auséncia plausivel de ganhos de produtividade, contribui para um crescimento
lento da sua producdo) e que tem havido, ainda que gradualmente e, por enquanto, em
volumes ndo muito significativos, um downsizing da presenca das Nagdes Unidas em
Timor-Leste.

Este ultimo factor por sua vez induz naturalmente uma retraccéo da actividade da
hotelaria e restauracdo, que tem, nomeadamente em Dili, um peso considerdvel na
actividade econdémica e no emprego.

Tudo isto se conjuga para que o nivel de producdo deste ano possa ser
ligeiramente inferior a0 do ano passado. O FMI prevé que a queda da actividade
econdmica sera, em 2003, de —2% relativamente ao ano passado. No entanto, a mesma
organizacdo prevé para 2004 um crescimento de +1% relativamente ao presente ano de
2003. Infelizmente ndo encontramos razdes para sermos, neste momento, t&o optimistas...

Precos e salarios

Os servigos oficiais de estatistica comegaram a publicar recentemente um novo
indice de Pregos a0 Consumidor (IPC) para a cidade de Dili (nfo ha, ainda, um indice
satisfatorio para todo o pais), bastante mais completo e, sobretudo, reflectindo de forma
mais realista os actuais padrdes de consumo (o anterior indice baseava-se em inquéritos
realizados em meados da década passada). Segundo este novo indice a taxa de inflagio
homologa em 2002 (Dez2001-Dez2002) foi de 9,5% no conjunto dos varios grupos de
bens (incluindo habitacéo). Se tomarmos como periodo de anadlise o de Junho de 2003
sobre Junho do ano passado --- correspondendo, mais ou menos, ao periodo de andlise
desterelatério ---, avariagdo homologa dos pregos tera sido de cerca de 8,2%.

Os bens alimentares representam 56,7% do conjunto dos bens considerados no
novo IPC e por isso a evolugdo dos pregos deste grupo de produtos é determinante para a
evolugio do conjunto do indice. Isto mesmo estd bem patente no facto de a taxa de
crescimento dos pregos para este grupo ter sido, em 2002, de 9,2% (portanto basicamente
idénticaataxaglobal).

Andisando a evolucdo mensal de variacdo dos pregos ao longo de 2002, verifica
se que eles conheceram um certo periodo de estabilidade durante a época seca
(principamente Marco-Abril até Outubro-Novembro) mas no inicio e no fim desta houve
uma instabilidade algo acentuada. Assim e no sentido da baixa, refira-se a queda do
ritmo de variagdo mensal dos precos de 1,2% em Janeiro de 2002 para—0,4% em Marco
seguinte (correspondendo a uma situacdo de bom abastecimento dos mercados durante
este periodo essencia da época das chuvas).

No sentido da subida acentuada dos pregos, refira-se 0 més de Novembro, que
conheceu uma taxa mensa de 2,9% (reduzida, logo no més seguinte, para 0,3%). Esta
evolucdo foi influenciada pelos precos dos vegetais (5,7% do total do “cabaz” do indice
de pregos) imediatamente antes do inicio da época das chuvas (+24,6% entre Outubro e
Novembro de 2002). Para aquela subida tera contribuido também a subida de 38% do
preco dos bens classificados como “nuts’ (parti cularmente 0 amendoim), a subida de 17%
do prego das frutas e de 17% do das “soft drinks’/bebidas ndo-al codlicas.

Entretanto, o ritmo de subida dos pregos abrandou significativamente nos
primeiros meses de 2003. De facto, a variagdo acumulada desde o inicio de 2003 até ao
final de Maio terd sido apenas de 0,5%. Depois disso, porém, os pregos (indice global)
voltaram a crescer a um ritmo relativamente elevado (valores de +1,5%, +0,4% e +0,6%
para os meses de Junho, Julho e Agosto respectivamente).

Os valores registados até Agosto/03 permitem-naos prever (tentativamente) que a
inflaco em 2003 serd de cerca de 55% a 6,5%. Estes valores procuram ter em
consideracdo a eventual subida mais répida dos pregos no inicio da época das chuvas, em
que os mercados estdo, normalmente, pior abastecidos em alguns produtos agricolas de
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cultura mais sazona. Note-se, porém, que a limitada dimensdo da série estatistica
disponivel ndo nos permite utilizar meios técnico-estatisticos muito sofisticados para
estabelecimento de tais previsdes, aumentando a possibilidade de divergéncia entre estas
earedidade medida a posteriori.

Por isso, e particularmente se o inicio da época das chuvas se atrasar (como no
ano passado) ou se as condigdes meteorol 6gicas forem desfavoravels para a agricultura
(e/ou para a distribuicdo de bens), ndo serd impossivel ver 0s pregos aumentarem mais
rapidamente do que o interval o de valores acimareferido (5,5% a 6,5%).

A situacdo quanto aos salarios deve ser vista contra este pano de fundo da
evolucéo dos pregos.

Sabe-se que os sdérios da Funcdo Publica foram fixados ja ha algum tempo
(Julho de 2000), ainda pela UNTAET, na Directiva 2000/4.

Desde essa atura que o Estado, de longe o principal empregador do pais e
tradicionalmente (pelo menos em muitos paises em desenvolvimento) determinante dos
niveis salariais pagos, ndo os modificou desde aguela data. Entretanto, desde aguela
ocasido os precos subiram significativamente (cerca de 12% desde o fim de 2001; os
dados da inflagdo para 2000 e 2001 ndo sdo comparavels com os actuais por o IPC entéo
em uso ser muito deficiente).

Assim sendo, é possivel que ndo se ande muito longe da verdade se se disser que
0s actuais saarios reais da Funcéo Publica estdo cerca de 15% (pelo menos) a 20%
abaixo do seu vador inicia, de Julho de 2000. Este facto estard, eventualmente, a servir de
travéo a inflacdo, com os vendedores receosos de que uma maior subida de precos nao
seja comportével por muitos consumidores, reduzindo estes a sua procura.

Registe que este “congelamento” dos sal&rios nominais decorre por um lado das
extremas restri¢des orcamentais e, por outro, da necessidade de evitar contribuir para uma
ainda maior degradac&o das condigdes de competitividade salarial de Timor-Leste face a
outras economias da regiéo.

Note-se no entanto que, segundo valores do dominio publico, a estagnacdo dos
sal&rios na fungdo publica ndo tem sido acompanhada pelas organizagdes internacionais e
as ONG's, presentes em Timor-Leste, as quais praticam salédrios a partida
significativamente mais altos aos seus funcionérios nacionais, estando também a proceder
a algumas actualizacfes pontuais dos mesmos. Refira-se a titulo de exemplo, que um
motorista no sector publico recebe 85 USD mensais, enquanto idénticas funcbes nas
organizagdes internacionais sdo remuneradas sensivelmente pelo dobro. Esta proporgéo
repete-se em quase todos os niveis, pelo que a drenagem dos melhores quadros da
Administragdo é uma ameaga constante.

Comércio externo

Uma das maiores fahas do sistema estatistico nacional é a inexisténcia de
informagdo publicada, fidedigna, sobre o comércio externo. Os servicos das Alfandegas
de Timor-Leste estdo neste momento a procurar colmatar esta falha mas por ora s6 é
possivel dispor de informagdo minimamente consistente sobre as importactes do ano de
2003. Como este relatério se debruca principalmente sobre o periodo de Julho de 2002 a
Junho de 2003, utilizamos de seguida, com 0s nossos agradecimentos agueles servicos
por nos terem facultado a informagdo aqui utilizada, a informagéo referente ao primeiro
semestre do presente ano civil. A partir dela seré possivel extrair, desde ja, algumas
conclusfes (provisorias) sobre as principais caracteristicas do comércio externo de
Timor-Leste.

De acordo com os dados disponivels, durante o primeiro semestre de 2003
entraram no pais cerca de 105 milhdes de USD de mercadorias. Este valor pode ser
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comparado com os valores de 216 milhdes de USD e de 186 milhBes que terdo entrado
(no conjunto do ano e ndo apenas num semestre) em 2001 e 2002, respectivamente.

Estas importacOes tiveram a seguinte distribui¢cdo mensal (milhfes de USD):
Janeiro | Fevereiro | Marco Abril Maio Junho
26,9 14,2 22,3 13,2 11,2 17,4

Os valores de Janeiro e de Marco, nitidamente fora da “tendéncia’ que parece
resultar dos outros meses, estardo especidmente influenciados pelas importactes
relacionadas com a rotagdo regular dos contingentes militares das PKF-Peace Keeping
Forces (ver abaixo). Este tipo de importagdes ndo estd sujeito ao pagamento de taxas
afandegarias, o que obriga a cuidados redobrados na andlise dos fluxos de comércio.

Com efeito, devido a diversas isencdes relacionadas com a situacéo especia que
0 pais tem atravessado (de gque se destacam as que tém beneficiado as diversas missdes da
ONU e muitas das ONGs actuando no nosso pais), o valor das mercadorias que paga,
efectivamente, impostos afandegérios € muito inferior (mas com tendéncia a aumentar)
ao total das mercadorias: 46 milhSes de USD durante o primeiro semestre de 2003, i.e.,
cerca de 44% do valor global das mercadorias entradas no pais (105 milhdes de USD).

Recorde-se que esta percentagem foi de 28% em 2001 e cerca de 25% em 2002.
H&, pois, ainda um importante espaco de manobra para 0 aumento das receitas dos
impostos alfandegarios --- mesmo sem aumento das respectivas taxas --- mas este é
menor do que se possa pensar a primeira vista ja que muitas das isengdes se prendem com
as actividades da UNMISET (incluindo as PKF-Peace Keeping Forces) que, pela
natureza das coisas, vao desaparecer e ndo “transferir-se” da componente isenta para a
nado isenta do pagamento de impostos alfandegarios.

Quanto aos paises fornecedores das importaces (em gera), os principais foram
aAustrdia, com 46,5 milhes de USD (44% do total das importagdes), a Indonésia (17,7
milhGes de USD, 16,8% do total), Singapura (13,7 milhdes; 12,9%), o Japdo (8,2
milhdes; 7,3%) e Portugal (4,7 milhdes; 4,2%).

Uma questdo que se coloca relativamente a estrutura de proveniéncia das
importacOes é a de saber em que medida a presenca internacional em Timor-Leste (quer
das sucessivas missdes da ONU quer dos técnicos internacionais individualmente
considerados) influencia a estrutura do comércio externo do pais. Nao ha dados
objectivos que nos permitam dar uma respostainequivocaata questdo mas cremos que 0
peso da Austrdia como principal fornecedor podera vir a sofrer alguma retraccdo a
medida que se fizer o dowsizing da presencgainternaciona entre nos.

Isto mesmo é evidente se fizermos a decomposicdo do comércio externo em
“valor das importacBes que pagam efectivamente imposto” e “valor das importagdes
isentas de imposto” alfandegério. Estas Ultimas estdo principalmente ligadas a presenca
da ONU entre n6s --- bem como a de inmeras ONG que estdo, em muitos casos e paraa
maioria das suas compras no exterior, isentas do pagamento de direitos alfandegarios.

Comparem-se, no quadro seguinte, os valores acima referidos:

17



Autoridade Bancaria e de Pagamentos de Timor-Leste Relatério Anual de 2002/03

Valor das

Importagdes que Valor das

’ : pagaram imposto Importagdes isentas
Paises de ergem aduaneiro Paises de Origem de Imposto

(10 principais) (mil USD) (10 principais) (mil USD)
1 — Indonésia 13.415 1 - Australia 37.522
2 — Singapura 10.841] 2 - Japéo 7.884
3 — Australia 8.964 3 - Indonésia 4.294
4 — Portugal 2.762 4 - Singapura 2.830
5 — india 2.325 |5 - Portugal 2.532
6 — Viethame 1.378] 6 - Estados Unidos 558
7 — ltalia 1.132 7 - Holanda 371
8 — China 1.110 8 - Itélia 361
9 - Estados Unidos 914 9 - Coreia do Sul 277
10 — Japéo 316 10 - Malasia 171
TOTAL das import. 46.421 TOTAL das import. 59.240

Fonte de ambos os quadros: Direccao Nacional das Alfandegas de Timor Leste

Como se pode verificar, 0 panorama altera-se significativamente quando se toma
em consideracdo se as mercadorias importadas estdo ou ndo isentas de impostos
alfandegérios.

Se considerarmos que as que pagam sdo as de natureza mais comercia --- nas
outras estdo incluidos fornecimentos de vérios tipos, uns comerciais (ex: material de
escritorio para a UNMISET e bebidas para 0 seu pessoa), outros ndo (pegcas para
helicopteros da PKF) ---, entdo concluimos que a Indonésia passa a ser o principa
fornecedor “comercia” de Timor-Leste (29%), relegando a Austrdlia para o terceiro lugar
(19%) --- quando &, destacadamente, a primeira fornecedora global (44% do tota das
importactes) e de produtos isentos de impostos (63%). Singapura esta em segundo lugar,
com 10,8 milhdes de USD (19% deste tltimo tipo de importactes mas 13% no conjunto).

Complementarmente, refira-se que 76% das mercadorias importadas da Indonésia
pagam imposto enquanto que sO 19% das importac6es provenientes da Austrdlia o pagam.
Quanto a Singapura, 79% pagam impostos.

O principa tipo de produtos (pagando ou ndo impostos aduaneiros) importado
por Timor-Leste durante o primeiro semestre deste ano foi constituido pelas “ méguinas e
aparelhos e éctricos “ (cap. 85 da pauta aduaneira), com 12 milhdes de USD (11,4%), a
gue se seguiram as “aeronaves e suas pegas’ (cap. 88), com 10,5 milhdes USD (10%), e
0s “instrumentos de medida e controlo” (cap. 90), com 10,1 milhdes USD (9,6%).

Se considerarmos apenas 0s bens que pagaram imposto, os “produtos das
industrias gréficas’ e as “ maguinas e aparelhos eléctricos’ surgem ex-aequo em primeiro
lugar com 8 milhdes de USD cada; seguem-se-lhes as “ maquinas mecanicas’ (cap.84) e
0s “produtos farmacéuticos’, com 2,3 e 2,1 milhdes USD, respectivamente.

Dalndonésia e pagando impostos, vieram principalmente “cereais’ (2 milhdes de
USD que incluem o arroz), “veiculos automoveis’ (1,2 milhdes USD), “méquinas
mecanicas’ e “ maguinas eléctricas’ (cerca de 0,9 milhdes em cada caso). De Singapura
vieram livros, revistas e outros produtos da industria grafica (7,3 milhdes USD), seguidos
das maquinas e aparelhos e éctricos (1,7 milhdes USD) e dos veiculos automoéveis (0,6
milhdes de USD).

A Austrdlia exportou para Timor-Leste, com pagamento de impostos
afandegarios, 1,5 milhdes de USD de automéveis, 1,2 milhdes de combustiveis e 900 mil
USD de maquinas e aparel hos el éctricos.

De “aeronaves e suas pegas’ (cap. 88) entraram no nosso pais, provenientes da
Austrdlia— sem pagamento de impostos por se tratar essencialmente de materia para a
PKF —, cerca de 9,8 milhdes de USD. As rubricas seguintes foram os “instrumentos de
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medida e controlo” (9,4 milhdes) e a uma enorme distancia mas quase em pé de igualdade
(cerca de 2,5 milhdes de USD), as “ maquinas e aparelhos eléctricos’ e os “veiculos
automoéveis’.

Méaquinas e aparelhos eléctricos foram a principal importagdo proveniente de
Portugal, com 2,3 milhdes de USD, 86% dos quais pagaram impostos.

Sendo os cereais, particullaamente o arroz, um elemento importante da
alimentac&o dos timorenses, convém saber a sua proveniéncia e os pregos praticados. No
primeiro semestre de 2003 foram importados cera de 4,4 milhdes de USD, sendo 46% (2
milhdes de USD) provenientes da Indonésia. O segundo fornecedor a Timor-Leste foi o
Vietname, com 1,4 milhdes.

Note-se que das estatisticas disponiveis € possivel concluir que o custo médio de
cada quilo de arroz importado tal como chega ao cais do porto de Dili (i.e, custo “cif”-
cog, insurance and freight) é de cerca de 14 céntimos do délar (USD 0,14), fazendo com
que o saco de 50 kgs, apds o pagamento dos impostos (6% + 6%), figue em cerca de USD
7,68 (valor médio, variavel com a qualidade e o pais de origem).

Considerando que o preco médio no mercado, em Dili, ronda os USD 12,75, isto
significa que as despesas de comercializagdo e os ganhos dos varios intervenientes neste
processo (pelo menos o importador, 0 armazenista e o retalhista) somam cerca de 5
ddlares, i.e., cerca de 40% do preco final, o que nos parece uma margem perfeitamente
aceitével e, eventual mente, inferior ao que seriade esperar.

Quanto as exportacdes, o Unico bem com expressao significativatem sido o café.
No total as exportacbes de café terdo sido, de cerca de 3 e de 5 milhdes de USD,
respectivamente, nos anos de 2001 e 2002 num total de exportacdes de 4 e de 6 milhdes
de dolares em cada um destes anos.

Cambios

O periodo de Julho de 2002 a Junho deste ano caracterizou-se essencialmente
pela continuacdo do processo de desvalorizagdo do délar norte-americano em relacéo as
principais moedas mundiais --- e em relagdo as dos principais parceiros econémicos de
Timor-Leste.

No gréfico da pagina 10 representamos essa evolugdo em relagdo ao iéne japonés
(JPY), ao dolar australiano (AUD), arupiaindonésia (IDR) e ao Euro (€UR).

Como se pode verificar, naquele periodo o

USD desva orizou-se significativamente em relacéo Taxas de cAmbio (médias mensais)

ao AUD e a0 €UI? e _moderadamente em relagéo:’}l | |EUR/USD |AUD/USD |IDR/USD
IDR. A taxa de cambio do USD face ao JPY néo |
sofreu uma modificaco significativa, resultado de |‘]” 2002 | 1'007| 1’807| 8977
uma politica japonesa de nd deixar valorizar |Ago2002|  1,022| 1,845 8917
excvamerjte asua moeda rel ativamepte ao dolar |Set 2002 | 1,021| 1,828 | 8963
a fim de ndo preudicar as exportacbes para 0s |Out 2002 | 1019| 1819| 9186
Estados Unidos. : :
INov2002| 0998 1,781 9089
Repare-se que até a0 finad de Junho deste |[Dez2002| 0981 1777 8921
ano,€o usD perde(;J cerca ((jje 15% R(/jo Sseu vz(a)lgr face [1an2003 [ 0,941 1,715| 8899
a0 €uro: passou de cerca de EUR/USD 1,007, em
média, em Julho/2002 para EURIUSD 0.856, em F/2003 | 0928  1683| 8893
média, Junho/2003. Mar2003| 0927 1662 8926
A desvaorizagio face ao AUD foi |Abr2003| 0921 1643 8842
semelhante naquele mesmo periodo: de A,U.D/USD, Mai 2003 0,866 1546 8444
1,807 para 1503. A subida deste dltimo é | or 2003 | 0 857| 1507| 8257

especialmente importante para 0 nosso pais por
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tornar mais caras as importagdes dai provenientes e que tenderdo a exercer pressdes sobre
0S pregos no sentido da sua ata.

A revaorizagdo da taxa de cambio da rupia indonésia face ao USD foi menor do
que a do Euro, tendo sido de cerca de 8% desde Julho do ano passado. Isto torna mais
caras as importagdes timorenses provenientes da Indonésia, sendo esta, provavelmente e
em conjunto com outros elementos (alguns deles bem mais importantes do que esta
evolucéo cambial), uma das explicacOes para a taxa de inflacéo de cerca de 10% que se
verificou no ano passado (2002) no nosso pais.

Financas Publicas

Relativamente as finangas publicas, os dados disponivels permitem-nos dizer que
0 total das despesas em 2002/2003 tera sido de 70,6 milhSes de USD. Destas, a maior
fatia coube ao sector da educagéo (17 milhdes de USD e 24%), seguido dos “assuntos
econdmicos’ (23%) e dos gastos gerais de administragdo (17%).

Note-se que os dois principais sectores de natureza mais social (educagéo e
salde) representaram, no conjunto, quase 35% das despesas do Orcamento Gera do
Estado de Timor-Leste em 2002/03. As despesas com a ordem publica e a seguranca
externa representaram 21% do Orcamento. As despesas “sociais’ ultrapassaram estas
Ultimas despesas em cerca de 10 milhdes de USD.

Entre 2001/02 e 2002/03 as despesas terdo aumentado 28%, com as maiores
subidas (pelo menos quanto aos sectores mais importantes) na salide, na segurancga interna
e na educagdo. A subida nas despesas de seguranga interna encontra a sua explicagdo no
movimento de crescente substituicdo de forcas internacionais por for¢as nacionais, com
aumento destas.

Numa classificaco econdmica, 82% das despesas foram de natureza corrente ---
com cerca de metade das despesas globais a serem gastas em bens e servicos e um terco
em salarios --- e apenas 18% foram despesas de capital. Note-se que isto constitui uma
evolucdo que muitos considerardo como muito negativa face ao passado recente, ja que
no ano fiscal 2000/01 as despesas de capital tinham representado 42%, valor que baixou
para 22% em 2001/02.

Note-se, porém, que agqueles anos foram de inicio de instalacdo da Administracéo
Pdblica, com todas as exigéncias correspondentes a um tal periodo (instalactes
apropriadas, equipamento vario, etc.). A medida que o tempo foi passando e que afase de
instalacdo deu lugar a uma que é essencia mente de funcionamento corrente, era natural
gque as despesas correntes aumentassem de importancia e que as despesas de capita
fossem diminuindo (relativamente).

Dizer isto ndo é afirmar que, neste dominio, tudo vai bem... De facto, a evolucéo
acima referida também pode denotar --- e denota, em parte --- uma dificuldade crescente
em a Administracéo Publica concretizar os seus projectos de investimento, o que €,
certamente, um sinal negativo para um futuro, cada vez mais proximo, em que a reducaéo
do apoio de técnicos internacionais pode limitar (ainda mais) a capacidade de
implementac&o de projectos.

Mas estas despesas da Administracéo Publica ndo sdo, naturamente, as Unicas
despesas “publicas’ de Timor-Leste. Estas incluem ainda as despesas de agéncias
auténomeas (p.ex., 0s porto e aeroporto de Dili), o “TFET” (Trust Fund for East Timor), a
gjudabilateral e agjudamultilateral carreada através da UNMISET.

No total, estas despesas terdo totalizado cerca de 333 milhdes de USD, depois de
terem sido 400 milh&es no ano fiscal anterior. A maior queda verificou-se nas despesas da
UNTAET /UNMISET, que baixaram de 183 para 108 milhdes de USD na sequéncia do
progressivo dowsizing da presenca da ONU no nosso pais.
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O financiamento das despesas do Orcamento Gera do Estado de Timor-Leste (0
“CFET") foi assegurado pelas receitas proprias do pais e pelo apoio dos doadores. As
receitas nacionais (internas + petréleo/gas) financiam um pouco menos de 2/3 das
despesas do CFET (mais concretamente 44 milhdes de USD, com as internas a atingirem
apenas cerca de 17,4 milhdes USD) e os donativos dos doadores deverdo atingir os 33
milhdes de USD.

Desta evolugdo resultou uma acumulacdo liquida de recursos que se traduziu,
nomeadamente, no aumento do volume dos depdsitos do Estado junto do “banco central”
de 17,1 milhdes USD para 41,5 milhdes USD entre Julho/2002 e Junho/2003. Seréo estas
disponibilidades acumuladas que irdo, em parte, gjudar o Estado a superar a fase de
maiores dificuldades financeiras, que se estima vir a surgir entre 2004 e 2006, em
resultado da quebra nas transferéncias dos doadores num ambiente em que as receitas do
“Mar de Timor” deverdo sofrer algum adiamento devido ao adiamento dos acordos entre
as partes quanto a divisdo dos recursos a gerar.

Uma outra andlise que se pode fazer é a identificacdo de quais os principais
sectores onde tém sido (e virdo a ser) aplicados os recursos do Estado timorense e dos
doadores que nos tém
apoiado desde 1999.
O gréfico ao lado d&
nos o essencia desta

Estrutura total dos gastos
(Orcamento de Estado de TL + doadores)

informagdo 100 .
outros
Note-se que, 80 B comunicagdes
Oenergia

no quadro ao lado,
apenas 0s anos de
2002/03 e 2003/04
correspondem a dados

40 -

% do total gasto

observados, enquanto \// Dsatde
que os dos outros 20 | Oeducacéo

anos (anos fiscais de Bagricultura

2004/05 a 2006/07) o : ; ‘
550 apenaS 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
estimativas  suscepti-
veis de serem

Oa&agua + saneamento

60
Otransportes
\/ W recursos naturais

alteradas pe!os dois Percentagem dos gastos Orgamento (CFET) Doadores
principals  tipos de [Estado e doadores) 2002/03 2003/04  2002/03  2003/04
Intervenientes: O |agricultura e pecuaria 12 11 10.0 8.0
Governo, através do Educacéo e treino 221 235 124 10.3]
Orgamento do Estado,  [sagqe 105 115 157 11.0
€ os doadore? atraves Recursos naturais e ambiente 1.2 14 1.3 21
das alteracbes  que fransportes 9.0 11.0 3.0 17
venham a introduzir |44 e saneamento o 35 5.2 39
ho  montante € je o, 147 153 0.6 0.3
estrutura dos seus Comunicacdes 15 1.2 14 0.0
donativos. Total dos programas sectoriais 65.3 70.2 53.7 41.1
. Outros programas 34.7 29.8 27.9 46.5]
Do gréafico
pode deduzir-se que Total dos programas 100.0 100.0 81.6 87.6

0S sectores sociais

Nota: 0 “total dos programas’ da coluna“doadores’ ndo é igual a 100% porque estes aplicam parte do

(educagéo € SaL'Jde) seu dinheiro em outros programas que ndo sdo aqui incluidos

tém sido os principais

beneficidrios das despesas feitas pelo Estado e pelos doadores. Estas opgles estdo
inteiramente de acordo com as percepcbes modernas sobre o desenvolvimento

21

)



Autoridade Bancaria e de Pagamentos de Timor-Leste Relatério Anual de 2002/03

econdmico, nomeadamente as enfatizadas no conceito de “desenvolvimento humano” e
nos chamados “ Objectos do Milénio” aprovados pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas em Setembro de 2000 e subscritos por Timor-Leste.

Moeda, crédito e taxas dejuro

No relatério da ABP/BPA publicado no ano passado referimos que “a situagéo
monetaria de Timor-Leste é fortemente condicionada pelo facto de uma moeda externa, o
ddlar norte-americano (USD), ter sido escol hida como a moeda com curso legal no pais’.
N&o se tendo alterado em nada esta situacéo, a frase continua a ser védlida, tendo como
uma das consequéncias de que ndo € possivel determinar com precisdo a circulacéo
monetaria no pais.

De facto, embora sejam perfeitamente conhecidos os val ores da moeda americana
importados pela“ Autoridade” e por esta (directamente ou através dos bancas comerciais)
postos em circulacdo, a verdade € que o regime de liberdade de circulagdo de capitais
(incluindo numerario) que prevalece no Nosso pais impede que se saiba, com exactiddo, a
moeda em circulagdo. Dois desses mecani smos/factos sdo referidos no nosso Relatorio do
ano passado e recordados aqui: pagamento, em numerario, de importacbes e
transferéncias para o exterior, também em dinheiro, de parte, por vezes significativa, dos
rendimentos dos quadros internacionais trabal hando entre nés.

Mas, com excepcao da circulacdo monetariatotal, existem no dominio monetario
muitas informacfes disponiveis, principamente desde que a ABP/BPA comecou a
elaborar as edtatisticas monetarias do nosso pais. Compiladas desde Julho/2002 e
publicadas pela primeira vez no nosso “ Boletim Econdmico” n°l, de Abril passado, dos
valores recentemente compilados pela ABP/BPA pode-se verificar que no fina de
Junho/2003 o montante global de depdsitos de particulares (a vista e a prazo) na banca
comercial era de 58,5 milhdes de USD, um aumento de cerca de 7 milhdes
comparativamente com o mesmo més do ano passado. Note-se que as estatisticas
monetérias de Julho deste ano, contrariamente as do ano passado, ja incluem a actividade
da Instituicéo de Micro-Finangas de Timor-Leste

A ABP/BPA, por sua vez, detinha no final de Junho cerca de 41,5 milhdes de
USD de depésitos do Estado, de que é legalmente o Unico bangueiro. Este valor deve ser
comparado com o de 17,2 milhdes de USD existentes no final de Julho de 2002 e resulta,
como referimos acima, de alguma acumulagado de recursos publicos financeiros.

Os depdsitos bancérios sdo, tradicionalmente, a principal fonte de financiamento
daguela que é, em principio, a principa actividade e fonte de receitas dos bancos. a
concessao de crédito bancério. Por isso interessa comparar o volume destes com o dos
depdsitos existentes.

Segundo as estatisticas monetarias da ABP/BPA, o volume de crédito existente
em fim de Julho de 2002 era de 6,4 milhdes de USD.

Segundo dados fornecidos pelo banco mais activo na concessdo de crédito
interno, ele emprestou, desde o inicio da sua actividade, cerca de 12,3 milhdes de USD
(valor contratado, a que corresponde um valor efectivamente utilizado pel os devedores de
10,4 milhdes de USD).

A esmagadora maioria dos empréstimos (93%) destinaram-se a construgdo ou
reconstrucdo de habitacdes, representando 60% do crédito concedido. O seu valor médio
foi de cercade 2000 USD cadaum.

Um ndmero reduzido de empréstimos (236, correspondendo a cerca de 7% do
total dos empréstimos mas a 40% do vaor actual) destinou-se a outras actividades,
nomeadamente o0 comércio interno (12% do valor actual), o comércio externo (2,8%), a
construgdo (13,4%), aindlstria (10 empréstimos, representando 3,9% do valor actua) ea
agricultura (apenas 1 contrato de empréstimo).
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Refira-se ainda que a taxa de juro mais praticada foi de cerca de 15% mas ataxa
média dos empréstimos para habitagcdo, os mais numerosos, foi de 15,7%.

Deve ser tido em conta que para aém do crédito estritamente bancéario existem
outras fontes de crédito acessiveis aos particulares, nomeadamente disponibilizadas por
organizagdes internacionais e por ONGs.

O confronto do valor global dos empréstimos concedidos pelo sistema bancario
com o valor dos depositos por ee obtidos (51,7 milhGes USD) permite-nos concluir que o
racio empréstimos/depdsitos era, naguele més de Julho/2002, de 0,12. O racio manteve-
se mais ou menos inalterado até Marco/2003 mas devido ao crescimento do crédito
concedido até ao fim de Julho deste ano, o racio em causa aumentou para 0,18 neste més
e para 0,2 em Agosto. De notar que este récio tem usualmente, nas economias com
sistemas bancérios mais desenvolvidos, um valor superior a0,5 ou, mesmo, 0,6.

Duas conclusdes principais se podem retirar dos valores daquel e racio observados
para Timor-Leste: primeira, a de que ndo existindo aplicacdes rentaveis suficientes para
0S montantes a sua guarda, os bancos comerciais vém-se obrigados a aplicar fora de
portas, no estrangeiro, uma parte muito significativa dos recursos que conseguem
mobilizar internamente. As disponibilidades totais (brutas) dos bancos comerciais no
exterior passaram de 44,3 para 53,3 milhdes de USD entre Julho de 2002 e Junho deste
ano; as disponibilidades liquidas da ABP/BPA no exterior eram de 51,3 milhdes de USD
no fim de Junho/2003, o que representa um aumento de 23 milhdes face a Julho do ano
anterior; estes valores correspondem, no essencial, as aplicacdes dos recursos depositados
pelo Governo junto da “ Autoridade’. Os activos externos liquidos totais do pais
evoluiram dos 73,3 milhdes de USD em Julho/02 até aos 99,7 do fim de Junho deste ano,
0 que coloca Timor-Leste na situagdo pouco vulgar (face ao seu nivel de
desenvolvimento) de ser um credor liguido do resto do mundo.

A segunda concluséo é a de que, apesar de o custo do dinheiro que esta a sua
guarda ser relativamente baixo (baixas taxas de juro pagas aos depositantes), os bancos
tém necessidade de cobrar taxas de juro activas (as dos empréstimos concedidos)
elevadas para cobrirem os seus custos (financeiros e operacionais) e o risco do negécio. O
aumento da concorréncia no sistema bancario, com a entrada no mercado de novos
bancos, podera influenciar estes valores no sentido da baixa mas ndo cremos que venha a
haver, por aqui, modificagdes significativas.

Note-se iguamente que o facto de os bancos concederam pouco crédito interno
em relacdo aos recursos a sua disposicdo significa que 0s seus custos operacionais tém de
ser suportados por um nimero limitado de tomadores de crédito. O aumento significativo
deste pode também influenciar positivamente a descida das taxas de juro.

Naturalmente estas ndo sdo as Unicas (nem as principais) razdes para as taxas de
juro activas cobradas pelo sistema bancario serem relativamente altas (cerca de 15% a
17%, excepto para os seus melhores clientes) quando comparadas com as taxas de juro do
USD gue hoje em dia se praticam nos mercados internacionais.

Estas taxas encontram parte muito importante da sua justificagdo no risco do
negécio, nomeadamente devido a fragqueza da actividade econémica e a falta de
suficientes garantias reais (nomeadamente propriedades urbanas ou rurais) prestadas
pelos tomadores de empréstimos. Esta mesma questdo ja era referida no nosso Relatério
do ano fiscal anterior e tenderd a tornar-se cronica se as autoridades ndo conseguirem
estabelecer um apropriado quadro de clarificacdo da propriedade e de leis que
condicionam a actividade empresarial.

Porém, e dado que a taxa de ndo cumprimento é relativamente reduzida (cerca de
2-3% do crédito concedido), poder-se-a levantar a questéo de saber se a taxa de risco é
t&o elevada como aparentemente se considera. N&o nos esquegamos, porém, que ela pode
ndo ser elevada porque os tomadores de empréstimos sdo criteriosamente escolhidos
pelos bancos e que um “afrouxar” do critério resultarg, quase de certeza, num aumento do
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chamado “crédito mal parado” ou irrecuperavel (os “non performing loans’) --- o que
obrigaria, por suavez, a praticar umataxa de juros mais el evada.

Note-se que as taxas de juro acima referidas deveréo ser confrontadas com ataxa
de inflagdo para determinar ataxa de juro real. Assim, se agquelas retirarmos esta (que foi
de 9,5% em 2002 mas que tendera para 5-6% este ano), chegamos a taxas de juro reais de
cerca de 7-8% em 2002 e de cerca de 11-12% em 2003, manifestamente elevadas se
olhadas no contexto internacional.

Pela sua parte, os depositantes estéo a receber taxas de juro reais negativas, ja que
as taxas de juro dos depositos ou sao nulas (depdsitos a ordem) ou muito baixas (cerca de
1% nos depdsitos a prazo). Esta situagdo € usualmente considerada como
desincentivadora da constitui¢éo de poupancas e a sua colocagao junto do sector bancério,
uma situagdo que em nada contribui para o desenvolvimento econdmico e socia do pais.
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Estatisticas Monetarias de Timor-L este
Julho 2002 a Junho 2003
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ESTATISTICAS MONETARIAS

para o periodo JULHO DE 2002 a JUNHO DE 2003

Milhares de USD Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun

2002 2002 2003 2003
Activos externos liquidos 69969 77266 77330 74800 83559 89875 88955 88089 92791 93087 92315 99669
Créditos sobre ndo-residentes 72817 80258 80451 79202 97822 104199 103411 102736 107846 108747 108095 116000

Ouro ou DSE

Moeda estrangeira 8295 14011 12395 9312 15170 18072 14996 12589 15078 11554 15482 10535
Moeda estrangeira (ABP = Banco Central) 5851 11317 8474 6202 11686 13042 12366 9858 12224 8886 12669 7745
Moeda estrangeira (Bancos Comerciais = B Com) 2444 2694 3921 3110 3484 5030 2629 2732 2855 2668 2813 2790
Depésitos no exterior 64522 66247 68056 69890 71796 75270 77559 79290 81911 85845 81265 94116
Depdsitos (ABP) 22661 22347 24770 26886 27133 30483 31707 32411 34110 40822 36074 43649
Dep6sitos (B Com) 41861 43900 43286 43004 44663 44786 45852 46879 47801 45023 45191 50467
Outros 0 0 0 0 10857 10857 10857 10857 10857 11348 11348 11348
Subscripgdo da quota do FMI 0 0 0 0 10857 10857 10857 10857 10857 11348 11348 11348
Menos: Passivos para com ndo-residentes 2848 2991 3121 4402 14264 14324 14457 14648 15056 15660 15781 16330
Subscripgdo da quota do FMI (ABP) 0 0 0 0 10857 10857 10857 10857 10857 11348 11348 11348
Crédito do exterior (B Com) 2848 2991 3121 4402 3407 3466 3600 3790 4198 4312 4432 4982
Crédito interno -10771 -16992 -14662 -15315 -18889 -26943 -25047 -22115 -29224 -29104 -29345 -32716
Crédito liquido sobre a Administracédo Central -17156 -23205 -20860 -21802 -25404 -33673 -31048 -29391 -36298 -37001 -37418 -41535
Crédito a Administracdo Central 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Crédito a Administragdo Central (ABP) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Crédito a Administragédo Central (B Com) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Menos: passivo para com a Administragao Central 17156 23205 20860 21802 25404 33673 31048 29391 36298 37001 37418 41535
Dep6sitos da Administragdo Central (ABP) 17156 23205 20860 21802 25404 33673 31048 29391 36298 37001 37418 41535
Depositos da Administracdo Central (B Com) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Crédito ao sector privado 6386 6213 6198 6487 6514 6730 6002 7276 7074 7897 8073 8819
Outras instituicdes financeiras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contas a receber (ABP) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Créditos sobre outros sectores (B Com) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros sectores residentes 6386 6213 6198 6487 6514 6730 6002 7276 7074 7897 8073 8819
Contas a receber (ABP) 0 0 0 21 0 0 33 46 64 78 93 102
Créditos sobre outros sectores (B Com) 6386 6213 6198 6465 6514 6730 5969 7230 7009 7819 7981 8717
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"Massa monetaria" ("M2") 51668 52907 54837 51526 56284 54883 56030 57977 55286 55905 54648 58494

Depositos transferiveis 45641 46771 49058 46116 50501 49165 50329 52243 49471 50113 48621 52637

Outras institui¢cdes financeiras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Sociedades Financeiras ndo-publicas 74 133 52 155 262 274 244 896 869 861 758 755

Empresas Publicas nao-Financeiras (B Com) 74 133 52 155 262 274 244 896 869 861 758 755

Empresas Publicas ndo-Financeiras (ABP) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Outras instituicdes néo- financeiras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Outros sectores residentes 45566 46637 49006 45961 50238 48891 50085 51347 48603 49252 47864 51882

Depositos a ordem de clientes (B Com) 45566 46637 49006 45961 50238 48891 50085 51347 48603 49252 47864 51882

Outros depdsitos 6027 6137 5779 5410 5784 5718 5701 5734 5815 5792 6027 5856

Outros sectores residentes 6027 6137 5779 5410 5784 5718 5701 5734 5815 5792 6027 5856

Depdsitos a prazo 6027 6137 5779 5410 5426 5343 5243 5190 5196 5050 5185 4900

Depositos de poupanca 0 0 0 0 357 375 459 544 619 742 842 956

Capital 7247 7270 7236 7333 9416 9304 9326 9137 9092 9096 9144 9045

Fundos disponibilizados pelos proprietarios 7209 7209 7209 7039 9039 9100 9339 9084 9084 9084 9084 9084

Fundos disponibilizados pelo Estado (ABP) 6885 6885 6885 6885 6885 6885 7351 7351 7351 7351 7351 7351

Fundos disponibilizados pelos proprietarios (B Com) 325 325 325 155 2155 2215 1988 1733 1733 1733 1733 1733

Rendimentos né&o distribuidos -429 -406 -389 -173 -90 -263 =113 58] 8 12 60 -39

Rendimentos néo distribuidos (ABP) 41 54 115 161 193 180 299 396 389 429 481 389

Rendimentos néo distribuidos (B Com) -470 -460 -504 -334 -283 -443 -312 -343 -381 -417 -422 -428

Reservas Gerais e Especiais 467 467 467 467 467 467 0 0 0 0 0 0

Reservas Gerais e especiais (ABP) 467 467 467 467 467 467 0 0 0 0 0 0

Reservas Gerais e especiais (B Com) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ajustamentos 0 0 -51 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ajustamentos (ABP)

Ajustamentos (B Com) 0 0 -51 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Outros passivos liquidos 284 97 595 626 -1031 -1254  -1447  -1140 -811  -1018 -822 -586
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Tanto quanto é do nosso conhecimento, data da “ Conferéncia de Melbourne’
(1998), organizada pelo entdo CNRT-Conselho Nacional da Resisténcia Timorense, a
primeira referéncia a emissdo de moeda por um Timor-Leste independente --- entdo ndo
muito mais do que um sonho, para muitos distante, de quase todos os timorenses.

Note-se, porém, que 0 que estava em causa na comunicagdo apresentada entéo
por Helder da Costa era a criagdo de uma unidade monetéria propria para Timor-Leste e
nao, como agora, a simples emissao de moedas metdlicas para uso corrente.
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A ideila de considerar a emissdo de moeda metdlica prépria (como
subdenominacdo do délar norte-americano, entretanto definido como a moeda com curso
legadl em Timor-Leste) veio a ser fortemente defendida por elementos da lideranca
timorense durante a administracdo da UNTAET, vindo a ser consagrada no Regulamento
n. 2001/30 de Novembro de 2001, regulamento que deu origem a Autoridade Bancéria e
de Pagamentos de Timor-Leste.

O texto que se segue é uma sintese do processo que levou a adopcéo das
caracteristicas das moedas metalicas da primeira emissdo da Republica Democréatica de
Timor-Leste (RDTL), cujo inicio de circulagdo esta planeado para o préximo més de
Novembro.

Osprimoérdios

Como referimos atras, elementos da lideranca timorense sugeriram que na
redaccdo da lei que criou a ABP/BPA ficasse desde logo consagrada a possibilidade de,
mesmo hum quadro de vigéncia do délar americano como moeda legal de Timor-Leste,
pudesse vir a ser cunhada moeda metdlica nacional, que seria assim uma subdenominacéo
do ddlar e teriao nome de “ Centavo” . Essa possibilidade ficou devidamente contemplada
no Regulamento que deu origem a ABP/BPA, tendo ficado igualmente definido que seria
esta instituicdo a unica com legitimidade para emitir a referida moeda.

Desde os primeiros meses de Timor-Leste como um pais soberano que este
assunto foi avo de discussdo e andlise entre 0 Governo da Republica Demacrética de
Timor-Leste e os responsaveis de Autoridade Bancaria e de Pagamentos, havendo um
consenso no sentido de que seria desgjavel introduzir, a curto prazo, moeda metdlica
nacional que substituisse, pelo menos parciamente, as moedas metdlicas de céntimos do
délar norte-americano. Uma das razBes para este facto era tentar ultrapassar as
dificuldades de adaptacéo da populacdo de Timor-Leste a moedas que Ihe eram estranhas,
gue ndo tinham o seu valor expresso em nimeros e a cuja ordem de dimensdo néo
correspondia a ordem de valor (a moeda americana de cinco “cents’ é maior que a de dez
“cents’).

Naturamente, porém, que também pesou na decisdo a vontade de que Timor-
Leste, enquanto um novo pais independente, possuisse um dos tradicionais simbolos de
soberania: uma moeda nacional

Em consequéncia desta disposi¢cdo a ABP/BPA incluiu nos seus planos de accéo
a emissao de moedas metdlicas préprias, iniciando os estudos que pudessem fundamentar
as escolhas a efectuar até se chegar a deciso final sobre a emissao de tais moedas.

A primeira sugestao

Depois de aguns estudos preliminares e algum debate interno a Autoridade,
decidiram-se alguma linhas fundamentais que pudessem constituir uma base de trabalho a
ser discutidacom o Governo daRDTL.

Taistrabalhos, desenvolvidos, no essencial, durante o més de Novembro de 2002,
deram origem a uma primeira sugestdo sobre as ligas metdlicas a utilizar, quantidades a
produzir etemas areproduzir nas moedas. Tal sugestéo foi apresentada pela ABP/BPA a0
Governo em documento intitulado A emissdo de moeda metdlica pela Republica
Democrética de Timor-Leste: estudo preliminar, datado de 9 de Dezembro de 2002 e
entregue nessa mesma data ao Chefe do Governo, Dr. Mari Alkatiri.

Tal sugestdo sugeria como tema-base dos desenhos das moedas a cunhar para a
primeira emissdo de moedas metdlicas do pais reproducdes das varias habitacOes tipicas
de Timor-Leste, segundo o conhecido livro CINATTI, Ruy et al. Arquitectura timorense,
Instituto de Investigacéo Cientifica Tropical - Museu de Etnologia, Lisboa, 1987 :

64



Autoridade Bancaria e de Pagamentos de Timor-Leste Relatério Anual de 2002/03

Ao escolher este tema a "Autoridade" pretendia ndo s homenagear a cultura
timorense mas também, ao mesmo tempo, utilizar as moedas como veiculo de divulgacdo
dessa cultura --- inclusive dentro do préprio pais. As diferentes casas de Timor surgiriam
numa das faces da moeda, sendo a outra face (com o valor de cada moeda) comum a
todas as moedas.

O estudo que temos vindo a referenciar sugeria ainda que os valores faciais a
emitir fossem de 1, 5, 10, 25 e 50 centavos. Os fundamentos desta escolha constam do
referido documento.

Objecto de particular reflexdo foi a decisdo de emitir uma moeda de 50
(cinquenta) centavos, a qual ndo existe no leque de moedas americanas. Acabou sendo
decidido emiti-la com o objectivo de gradualmente poder vir a reduzir a utilizagdo das
notas de 1 (um) ddlar norte-americano (USD). Razdo para tal € a grande intensidade do
uso desta nota no nosso pais --- derivada em boa parte da estrutura de precos que se
estabel eceu desde 1999 --- a qual leva a répida degradacéo do aspecto e das condicles da
nota de um ddlar, obrigando a sua recolha prematura e reenvio, com custos significativos
de transporte e seguro, para os Estados Unidos. Refira-se que na esmagadora maioria dos
sistemas monetérios um valor equivalente a1 USD surge como moeda e ndo como nota.

O processo de escolha dos desenhos das moedas e seu resultado final

Durante encontros realizados em meados de Janeiro de 2003 entre el ementos do
Governo e responsaveis da ABP/BPA, 0s primeiros expressaram a sua preocupacgao com
a necessidade dos desenhos das moedas n&o indiciarem ou sugerirem qualquer tipo de
preferéncia por determinada(s) regido(-6es) relativamente a outras e também por entender
que a “tipicidade” das habitacfes tradicionais em relacdo a cada regido era, com a
excepcdo da casa de Lautem/Los Palos, discutivel, pelo que consideravam ser desejavel
seguir outra via para os temas dos desenhos das futuras moedas.

Tendo em conta esta opinido dos responsavels do Governo e ainda uma sugestao
entretanto veiculada pelo (entdo designado) Departamento de Assuntos Monetarios e
Cambiais do Fundo Monetério Internacional, a qua reflectia opgdes consagradas
internacionalmente, a ABP/BPA, decidiu ainda em Janeiro de 2003 rever a sua sugestéo
inicial quanto atematica dos desenhos.

A nova proposta sugeria que fossem representadas nas vérias moedas (de 1, 5, 10,
25 e 50 centavos) os seguintes produtos/bens (por ordem): gréos de café, um gao de
combate, um crocodilo, um bufalo e uma casatipica de Lautem/Los Palos.

Na base da sugestdo esta, além das indicagdes acima, a vontade de utilizar as
moedas como elemento de divulgagdo de aspectos econdmicos e culturais de Timor-
Leste.

Os primeiros estdo presentes essencialmente na sugestdo do café e do bufao; o
primeiro pretendia representar a principal riqueza agricola de exportacdo e,
genericamente, a agricultura, principal actividade econdémica da populagéo timorense e 0
segundo, o bufalo, representa simultaneamente um importante instrumento de trabalho na
cultura do arroz --- principal elemento da alimentacdo timorense --- e um elemento
relevante no processo de acumulacdo de poupancas e, por isso, de stock de riqueza.

Os elementos de natureza mais “cultural” seriam o galo de combate --- um
motivo forte da tradi¢éo timorense ---, 0 crocodilo --- uma referéncia a conhecida lenda
da criac8o da ilha de Timor --- e a casa de Los Palos --- verdadeiro ex-libris de Timor-
Leste.

A fim de avaliar a adequacdo destes temas a sua utilizagcdo em moedas metdlicas,
foram estabelecidos contactos com a INCM-Imprensa Naciona-Casa da Moeda, de
Portugal. A abordagem a estainstituicao surgiu na sequéncia da cunhagem efectuada pela
INCM da medaha comemorativa da Independéncia de Timor-Leste. Por outro lado
visava-se aproveitar a experiéncia ja centenaria da INCM no desenho e cunhagem de
moedas.

65



Autoridade Bancaria e de Pagamentos de Timor-Leste Relatério Anual de 2002/03

Fruto dos contactos estabelecidos, foi recebida pela ABP/BPA em 15 de
Fevereiro de 2003 a primeira sugestdo de desenhos de moedas apresentada por aquela
empresa.

Note-se que simultaneamente foram feitos contactos com outras reputadas
instituicdes de cunhagem de moedas com 0s mesmos objectivos.

Os desenhos sugeridos pela INCM foram apreciados pelo Governo que 0s
acolheu favoravel mente de uma forma genérica mas com a sugestdo de que se incluissem
dois temas que remetessem para a necessidade de protecgdo ambiental em Timor-Leste,
sendo eventualmente um deles ligado ao mar e outro ligado aterra.

Simultaneamente, foi sugerida uma ateragdo da relagdo temavaor de cada
moeda que passou a ser a seguinte:

1. a moeda de 1 centavo deveria ter por tema o mar e, particularmente, a
necessidade de preservar 0s recursos maritimos do pais pelo que deveria ter por
tema uma concha ou uma tartaruga;

2. a moeda de 5 centavos deveria ter por tema a necessidade de preservar os
recursos faunisticos do pais, tendo em reunido realizada na ABP/BPA, sido
sugerido que poderia ser eventualmente uma ave tipicamente loca — um
“lorico”;

3. a moeda de 10 centavos deveria representar o galo de combate — que assim
“transitou” da moeda de 5 centavos da primeira sugesto;

4. ade 25 centavos passaria aincluir o perfil de um barco — “beiro” — até entéo
representado na moeda de 10 centavos; e

5. ade 50 centavos deveria retratar a maior riqueza agricola de exportagdo do pais,
o café.

Tendo sido tal facto comunicado a Imprensa Nacional - Casa da Moeda (INCM),
conjuntamente com fotografias apropriadas, esta veio a apresentar, em 26 de Marco de
2003, um conjunto de desenhos para as moedas.

Entretanto e sensivelmente na mesma data, foi recebida na ABP/BPA uma
proposta apresentada por uma outra instituicdo europeia que apresentava um conjunto de
propostas teméticas de desenhos baseadas nas mesmas sugestoes.

O Governo aceita a proposta da I mprensa Nacional-Casa da Moeda

Apbs andlise comparativa das duas propostas de desenhos e depois de consultar o
Senhor Presidente da Republica, 0 Governo, através do seu Primeiro Ministro, comunicou
a Autoridade Bancéria e de Pagamentos de Timor-Leste, em carta datada de 8 de Abril de
2003, a sua aceitagdo da proposta de desenhos sugerida pela Imprensa Naciona-Casa da
Moeda, de Portugal .

Nessa mesma carta sugeria-se, porém, que, por sugestdo do Presidente da
Republica, a moeda de 5 centavos, cujo tema era até entdo um “lorico”, fosse substituida
por uma outra em que o tema fosse o0 arroz. Este, o principal aimento de muitos
timorenses, representaria a necessidade de lutar contra a fome e contra a pobreza que
atinge um nimero significativo de cidadaos nacionais.

Tendo sido obtidos desenhos alternativos para o tema do arroz, o Conselho de
Administragdo da ABP/BPA, em reunido forma efectuada a 8 de Maio de 2003, decidiu
estabelecer em definitivo os desenhos para o conjunto de moedas, tendo tal decisdo sido
comunicada formalmente ao Governo, o qual manifestou a sua concordancia.

Os desenhos definitivos das moedas foram, logo em Maio de 2003, apls a
assinatura do contrato de adjudicacdo da cunhagem das moedas e através de um “ Boletim
Econémico” especial (publicado em portugués e em tetum), objecto de divulgacéo
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publica. Eles basdiam-se, na sua maior parte, em fotos do assessor econdmico da
“ Autoridade’, Prof. Doutor Anténio Almeida Serra. A foto da espiga de arroz foi obtida
em Aileu, ado galo em Dili (no chamado “ mercado dostais’), ado beiro também em Dili
(na praia de Bidau-Santana) e a do café junto da estrada, perto de Ermera. Face a
impossibilidade de obter a fotografia de um nautilus vivo (tema da moeda de um
centavo), o desenho desta moeda inspira-se numailustracéo obtida na Internet.

Na face comum, em que surge bem visivelmente expresso
em numeros o vaor facial de cada moeda, figura também um
kaibauk, tradicional peca timorense associada a ideia de
importancia socia e dignidade. Os bordos desta face, diferentes %
nas moedas de 1 (um), 5 (cinco) e 10 (dez) centavos, por um lado,
e de 25 (vinte e cinco) e 50 (cinquenta) centavos, por outro, S0
inspirados em desenhos dos tais timorenses que representam, de [N -
uma forma estilizada, crocodilos, numa alusdo aformadailhaea B = -
conhecida lenda sobre a criacgo da llhade Timor.

Assinatura do contrato para a cunhagem e producéo das moedas

Entretanto, da andlise das trés propostas recebidas quanto ao custo de producéo
das moedas, conclui-se que era claramente a INCM que apresentava o valor mais baixo.
Este valor veio posteriormente a ser reduzido ainda mais porgque, no contrato gue veio a
ser assinado com a ABP/BPA, aINCM foi autorizada a proceder (fora de Timor-Leste) a
venda de colecgdes de moedas para fins numisméticos. I1sso permite-lhe recuperar
parcia mente os custos de fabrico.

Concluidos os trabalhos de definicdo das caracteristicas das moedas e definido o
orcamento para a sua producdo, durante o més de Maio foi preparado o contrato a se
celebrado entre a ABP/BPA eaINCM.

Significativamente, a cerimonia de assinatura do contrato teve lugar no dia 20 de
Maio de 2003, data do primeiro aniversario da restauracdo da independéncia de Timor-
Leste. A assinatura do referido contrato teve lugar em Lisboa, sendo o mesmo rubricado
em nome da ABP/BPA pelo seu Director Geral-Adjunto, Sr. Abrado Fernandes de
Vasconselos e tendo igualmente participado na ceriménia a Embaixadora da Republica
Demacrética de Timor-Leste junto da Republica Portuguesa, Dr? Pascoela Barreto, bem
como todos os funcion&rios da ABP/BPA que naguela ocasido se encontravam a
frequentar accdes de formagcéo em Portugal.

Sublinhe-se ainda, recordando o que resulta do que fica acima, que, embora a
ABP/BPA tivesse desempenhado um papel central na conducdo do processo de producdo
das moedas, este processo foi devidamente acompanhado pelo Governo da Republica
Democrética de Timor-Leste e - nomeadamente na fase de decisdo final sobre os
desenhos das moedas - pelo Senhor Presidente da Republica. As moedas metdlicas
timorenses foram assim o resultado de uma ampla conjugacdo de esfor¢os e de um
aargado consenso que faz delas verdadeiramente “as nossas moedas”!

A preparacdo da campanha de divulgacao publica das moedas
Através de uma conferéncia de imprensa realizada logo a seguir a assinatura do
contrato, a opinido publica foi devidamente informada sobre o processo de criagdo das

moedas, tendo para além disso a ABP/BPA elaborado e profusamente distribuido no
mesmo més de Maio um nuimero especia do seu Boletim Econdémico, exclusivamente

67



Autoridade Bancaria e de Pagamentos de Timor-Leste Relatério Anual de 2002/03

consagrado a emissdo das moedas. Refira-se a propésito que, pela primeira vez, um
documento oficial da ABP/BPA foi elaborado e distribuido nas duas linguas oficiais do
pais.

Dado que as novas moedas s chegariam a Timor-Leste no final de Outubro e s6
seriam colocadas em circulagdo no més de Novembro, foi decidido concentrar a
campanha promocional junto de toda a populacdo precisamente nestes dois meses. Fazer
essa campanha em Maio ou em Junho seria desaconselhavel, dado que as moedas sO
chegariam as méaos das pessoas quase seis meses depois, em Novembro de 2003.

Tomando como referéncia a experiéncia adquirida quando da promocdo da
utilizacdo do délar americano como moeda nacional, foi criada na ABP/BPA uma
comissdo especial encarregue de planear e programar exaustivamente todos os detalhes
dessa grande campanha promocional, que estara a decorrer no momento de divulgacédo
deste relatério. Prevé-se que hgja uma grande cobertura a nivel de todo o pais, de forma
gque as novas moedas sgjam muito facilmente compreendidas e aceites por toda a
comunidade.

Entre os varios aspectos considerados incluem-se dois cartazes, dos quais foram
ja produzidos dez mil exemplares, bem como um desdobréavel, do qual estdo disponiveis
cinquenta mil exemplares, pelo que poderemos dizer que em Outubro/Novembro
praticamente cada familia timorense podera ter em sua casa um elemento de referéncia
para se familiarizar com as hovas moedas.

A entrada em circulacéo das primeiras moedas de Timor -L este

Finamente, registe-se que a data do inicio da campanha de divulgacdo das
moedas foi fixada em 13 de Outubro de 2003. Por sua vez, as moedas entrardo em
circulacdo no dia 10 de Novembro de 2003, sendo feita a cerimonia oficial comemorativa
de tal efeméride em 28 de Novembro de 2003. A fixacdo da data de 10 de Novembro
deve-se principalmente a necessidade de tentar evitar que o inicio da época das chuvas
prejudique a distribuicdo, por todos os distritos do pais, das novas moedas.
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