Timor-Leste: os caminhos do desenvolvimento e a
cooperacao lusofona

por

Anténio M. de Almeida Serra
(aserra@iseq.utl.pt)
Doutor em Economia; Professor do Instituto Superior de Economia e Gestao
da Universidade Técnica de Lisboa

O objectivo deste texto é o de, depois de caracterizar os aspectos fundamentais da evolugdo
econdmica, politica e social do pais desde 1999 --- data da realizagao do referendo que abriu o caminho
para o fim da colonizag&o indonésia:

a) equacionar alguns dos principais desafios que se colocam ao processo de desenvolvimento do

pais;

b) sugerir algumas linhas para a politica econémica e social a prosseguir; e

c) discutir como os paises luséfonos podem contribuir de uma forma decisiva --- mas sem pér em

causa a soberania do pais --- para a melhoria das condi¢des de vida dos timorenses.

Area privilegiada nesta cooperaco devera ser a da assisténcia técnica aos mais diversos niveis e nos
mais diversos sectores, em particular no da educagéo, no da formacéao técnica profissionalizante e da
melhoria do quadro institucional, incipiente, de Timor Leste.

Vejamos, em primeiro lugar, alguns elementos sobre a situagdo econémica e social do pais
no imediato pés-referendo de 1999. Do muito que poderia ser dito aqui, salientem-se apenas alguns
aspectos.

A violéncia de 1999 provocou um
nimero ainda indeterminado de mortos mas
algumas estimativas referem cerca de 1500 a

Timor Leste:
principais informacdes

2000 pessoas, muitas delas em massacres = Timor Leste
L ’ . , Superficie 15 mil km2
gue vitimaram muita gente de uma so vez, Populacio 830 mil
como os das igrejas de Liquica e de Suai. PIB per capita 460
Além disso, houve uma forte (Atlas do Banco Mundial; USD)
destruicdo habitacdes, edificios publicos e Pobreza (% da populag&o abaixo da 40
outras instalacfes, fossem elas de “pedra e linha nacional)
cal” ou mais do tipo “pau a pique” . Esperanca de vida a nascenca (anos) 57
Tudo isto afectou muito a sociedade Taxa de mortalidade infantil 85
timorense mas talvez mais importante que Taxa de analfabetismo; % s
tudo, pelo menos pelas suas consequéncias a Partos por mulher !
. . ; Producéo agricola; % PIB 25
meédio-longo prazo, foi o facto de se ter visto, Producéo manufactureira; % PIB 25
de repente, sem a grande maioria dos que Poupanga interna bruta; % PIB (2001) -47
asseguravam, pelo menos a nivel de direccao

e de orientag&o superior, o funcionamento de
muitos dos servicos do Estado ou por ele prestados (Administracédo publica, assisténcia médica,
ensino, etc, quase todos controlados por cidaddos da Indonésia).

Isto significou uma queda muito importante, num curto periodo de tempo, do “capital humano”
--- méo-de-obra e saberes por ela adquiridos --- existente em Timor Leste e que tera, pois, de ser
substituido mas com novas bases.

Quanto a infraestrutura fisica, calcula-se que cerca de 30% das construcdes do pais tenham
sido destruidas, sendo o grau de destruicao diferente de regido para regido: a ponta leste e a zona
perto da fronteira com Timor Ocidental foram as mais atingidas, assim como as zonas de Dili e de
Manatuto. A zona central, particularmente a correspondente a Diocese de Baucau, foi mais poupada.



Ja a cidade capital, Dili, por exemplo, viu serem destruidos praticamente todos os seus edificios
publicos com excepcao do chamado “Palacio do Governo”, onde se concentrava o topo do executivo
indonésio.

A tarefa da reconstrucdo das infraestruturas fisicas do pais e da prepacédo das bases para o
funcionamento da Administracéo Publica do Timor Leste independente esteve a cargo da ONU.
Estima-se que isso podera ter custado cerca de 3 bilides de USD, incluindo as despesas com as
forcas militares de seguranca, que chegaram a ser de cerca de 9000 efectivos. A maior parte destas
depesas foram efectuadas nos proprios paises doadores de ajuda a Timor Leste e ndo no pais.

Para termo de comparacéo, refira-se que a actual guerra do Iraque ja custou, s6 aos Estados
Unidos e até ao dia da transferéncia de administracao, cerca de 120 bilides de USD!

Depois de quase trés anos de administracao do pais pela ONU, esta, como se sabe, entregou
a mesma as autoridades eleitas do pais em 20 de Maio de 2002. Ndo vamos fazer aqui um balango
exaustivo da presenca das Nacdes Unidas mas é evidente que quando ele for feito terd de haver,
como em todos os balancos, dois lados do “T": o dos débitos e o dos créditos. Nenhum dos dois lados
--- nomeadamente o do passivo --- ficara, de certeza, em branco...

As verbas destinadas pela comunidade internacional a re-construcédo do pais foram
programadas para serem gastas essencialmente durante o periodo da administracdo da ONU e, no
essencial, sob sua orientacdo. Ficava para o periodo p6s-20 de Maio de 2002 uma parcela
relativamente reduzida e destinada a ser gasta principalmente com a manutencéo das forcas de
seguranca e com um grupo importante de técnicos que ficaram a ajudar a administracéo timorense
nos primeiros 2 anos de vida. Para além destas verbas, ha que salientar as da cooperacao bilateral
dos varios paises, de que se destacam o Japao, Portugal e a Australia.

Houve, naturalmente, um “racionale” para este timing que inclui varios elementos como:

a) acrenca efectiva de que, ap0s trés anos de administracdo pela ONU, o pais teria, de
facto, condic6es minimas para funcionar por si proprio apesar do enorme grau de
destruicdo de capital fisico e humano que conhecera;

b) aconhecida dificuldade de os paises doadores terem uma perspectiva e assumirem
comprometimentos de mais longo prazo com medo de 0s seus eleitores questionarem
0s gastos efectuados; e, no caso de Timor-Leste,

c) o convencimento de que esse seria 0 tempo necessario para que a exploracao do petréleo
e do gas do Mar de Timor, entre a ilha que Ihe d4 o nome e o norte da Australia,
comecasse a render os recursos suficientes para permitir que Timor Leste se
autofinanciasse, ndo dependendo, a ndo ser numa parcela bem pequena, da ajuda
publica financeira internacional.

Puro engano!... As contas sairam erradas em dois dominios fundamentais:

i) afalta de pessoal técnico timorense devidamente capacitado € muito maior do que se
pensava --- 0 que se reflecte na qualidade da Administracdo Publica a quase todos os
niveis e na necessidade de prolongar o apoio ao funcionamento das instituicées
timorenses; e

ii) as receitas do Mar de Timor estdo a demorar mais tempo do que o previsto inicialmente a
dar entrada nos cofres do pais.

Tudo isto se reflecte numa realidade: o ponto de efectiva sustentabilidade do Timor Leste
independente est4 bem mais longinquo do que muitos pensavam inicialmente. Tal facto reflecte-se na
actual situacao econdmica e social do pais, temendo nds que, sob o ponto de vista econdémico, ainda
ndo se tenha “batido no fundo” --- mas esta-se la perto....

A verdade é que parece haver agora uma luz ao fundo do tinel e que este podera, quanto muito,
levar mais alguns meses a percorrer até que se comecem a sentir, de uma forma mais evidente, os
sinais da recuperagéo econémica

E o que nos permite pensar que o fim do tinel ja esta perto? O facto de ser agora certo que
os fundos provenientes do petroleo do Mar de Timor comecaram, finalmente, a aumentar, permitindo
ao governo de Timor Leste uma maior utilizacéo de recursos para o desenvolvimento. Segundo as
previsdes do orcamento de Estado para o ano fiscal de 2004-2005 as receitas (impostos e royalties)



provenientes do mar de Timor serdo de cerca de 40 milhGes de USD, o que perfaz mais de metade
das despesas orcamentadas para este ano, que sdo de 75 milhdes de USD.
Sabendo-se da enorme importancia do sector publico na economia de Timor Leste, isto ndo
pode deixar de ser preocupante e deixar antever que vai ser dificil atingir-se o "take-off" rostowiano...
Se se quiser melhorar rapidamente a situacdo econémica e social do pais, este "take-off" tera
de surgir dentro em breve mas é preciso reconhecer que sdo muitos os obstaculos a que ele
aconteca. Este texto €, em parte, sobre esses obstaculos e algumas orientacdes para os ultrapassar.

Talvez a principal consequéncia da evolugdo econémica referida --- com taxas negativas de
crescimento nos ultimos 3 anos --- € a enorme dificuldade que a economia do pais tem tido em gerar
novos postos de trabalho. Como reconhece o orgamento de Estado para 2004/2005

"O emprego ndo se tem vindo a desenvolver, podendo inclusive ter diminuido, em resultado do
declinio na actividade econémica. A emigracdo da mao de obra, em especial os jovens instruidos,
tem sido relativamente modesta, estando calculada por volta dos 800 por ano. Isto, em conjunto
com as cerca de 15,000 novas entradas anuais no mercado de trabalho, pode ter contribuido para
0 aumento do desemprego, desemprego este que é assaz preocupante.”

Esta situacgéo relativamente ao emprego é quase um dado histoérico na evolugéo do pais. De
facto, se olharmos para a Histéria de Timor Leste, verificamos que Portugal néo teve de se preocupar
com o assunto porque, tendo mantido Timor num estado de desenvolvimento muito baixo, a maioria
das pessoas viviam no e do campo. Isto significa que, durante a coloniza¢édo portuguesa o problema
do (des-)emprego néo existia verdadeiramente. Por isso Portugal ndo teve de Ihe fazer face
encontrando uma resposta para ele.

No periodo colonial indonésio, a situacao alterou-se radicalmente. Ao adoptar uma politica de
concentracdo das populag@es junto das vias de comunicacdo e em aldeias de maior dimenséo --- de
forma a melhor as controlar politicamente --- e ao investir fortemente no aumento da quantidade (que
ndo da qualidade) de alunos frequentando as escolas, a Indonésia criou um problema: proporcionar-
Ihes uma fonte de rendimento, traduzida num emprego que seria tendencialmente mais urbano que
rural.

A solucédo (?) foi a criacdo de uma Administracdo Publica grande e com um nivel de
produtividade muito baixa. Timor Leste era, com cerca de 28 mil funcionarios publicos, a provincia
indonésia com maior nimero de funcionarios publicos por habitante. Isto veio a mostrar-se uma
verdadeira "bomba ao retardador" que ameaca explodir nas maos do Timor independente porque,
além do mais, cimentou uma logica social em que o trabalho administrativo € mais valorizado do que
outras fungdes.

Ora, o Timor-Leste independente tem de encontrar hoje a sua prépria resposta para o
problema que Portugal néo teve de resolver e que a Indonésia resolveu (mal) “empurrando com a
barriga”, tentando "compra-las" ao dar-lhes um emprego na administracdo publica que as tornasse
dependentes da continuidade da presenca do colonizador porque o processo de desenvolvimento
nunca foi suficiente para criar outras alternativas de emprego, nhomeadamente no sector privado.

E aqui é que esta a dificuldade: qual a alternativa de Timor-Leste aquela “solugéo indonésia™?
Ela tera de passar pela criacdo de empregos no sector privado e a manutengéo da populacéo nas
zonas rurais, agora com melhores condi¢des de vida, incluindo o acesso a empregos nao-agricolas
nessas zonas. Isto, reconhecemos, é mais de dizer do que fazer...

Porém, qualquer das duas solucfes, que sao dificeis, s6 € minimamente viavel a médio-longo
prazo. E até Ia? Até la vai haver enormes pressdes para o Estado timorense adoptar a “solucao
indonésia”; a criagcdo de mais empregos na Funcao Publica.

Ir por ai sera “facil” no curto prazo mas comprometera o futuro do pais a médio-longo prazo
pois o Estado ndo suporta uma estrutura tdo pesada. Por isso a primeira tarefa é proceder a uma
crescente consciencializacéo de que o futuro podera ser risonho mas nao é nem facil nem para
amanha... Isto obriga a uma rapida diminuicdo (tornando-as mais realistas) das expectativas criadas
com a Independéncia. Isto reconhece-se, pode gorar as expectativas de muita gente, nomeadamente
0S jovens, mas € irrealista prometer este mundo e o outro.

Um dos caminhos possiveis --- e que se esta a intensificar --- € a emigracdo. Mas se este é
um caminho possivel ele ndo €, naturalmente, o mais desejavel. Por isso o pais tera de se organizar



de modo a criar empregos e esses s se criam com investimento e com um crescimento econémico
mais rapido. Mas o que tem impedido --- ou 0 que impedira no futuro --- a criacdo de empregos em
numero suficiente?

Ha, no entanto, uma pergunta anterior que € necessario colocar e tentar responder: porque é
gue, numa populacao de cerca de 850 mil habitantes, todos os anos é necessario criar 15 mil novos
postos de trabalho? Ele ja é dificil fazé-lo num ano sé, quanto mais todos os anos...

A explicagdo para a necessidade de criar tantos empregos passa pela constatacdo de que
devido a enorme taxa de natalidade e ao forte crescimento populacional anual (mais de 2%/ano),
guase 45% da populacdo de Timor Leste tem menos de 15 anos! As familias, por sua vez, ttm uma
dimensao média superior a 5 pessoas, sendo vulgar um casal ter 4-6 filhos ou mais. Um inquérito
recente do Banco Mundial sobre o estado da educacdo em Timor Leste identificou como dimensé&o
média das familias dos alunos cerca de 7,4 pessoas!

Esta situacdo é insustentavel quer numa perspectiva de emprego quer noutras perspectivas,
nomeadamente na da educacgdo/sistema de ensino, sujeito a uma enorme pressao para absorver os
jovens timorenses, 0 que representard sempre um enorme custo em termos orgamentais. Por isso
terd de ser modificada. E quanto mais cedo, melhor.

Vejamos agora a questdo de saber as razdes porque ndo tém sido criados 0s empregos
necessarios e, pior, porque € que nao se antevé forma de virem a ser criados com relativa facilidade.

Responder a isso significa estudar a "contabilidade do crescimento" de Timor Leste e
determinar os factores produtivos e como se articulam.

A visdo mais tradicional sobre os factores de crescimento remete para a funcéo de producgéo
e seus principais componentes que incluem o capital fisico, a médo-de-obra, os conhecimentos
incorporados na méo-de-obra (fazendo do somatério de "quantidade” e "qualidade/formacé&o” desta o
"capital humano) e a produtividade total dos factores, uma referéncia ao progresso tecnoldgico.

Deficiéncias do sistema estatistico de Timor ndo permitem construir a sua funcéo de
producéo e fazer a contabilidade do crescimento (que factor é responsavel, em que proporcao, pela
taxa de crescimento do pais).

Mas independentemente deste facto, devemos referir também que as concepcdes mais
modernas do crescimento e do desenvolvimento remetem para a interferéncia de outros factores. O
conjunto de todos eles, pode ser exemplificado pelo seguinte grafico de um texto de Dani Rodrik:
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ritmo de crescimento econdmico, vejamos algumas considerag8es sobre eles no caso de Timor
Leste. E a sua compreens&o que nos permitira perceber melhor porque o crescimento tem sido t&o
lento (ndo produzindo sendo um numero limitado de novos empregos em cada ano) mas também o
gue serd necessario fazer no futuro.

N&o podendo abordar aqui todos os factores com a mesma profundidade, facamos
referéncias mais breves a uns e mais cuidadas a outros.

Abordemos em primeiro lugar os que nos merecem uma referéncia mais breve.



Quanto a geografia, a situacao de Timor ndo se pode considerar como muito favoravel. Muito
acidentado, com relativamente pouca agua --- sé ha um rio de caudal permanente em Timor Leste!...
--- e afastado das grandes vias do comércio internacional, a situacéo esta longe de ser boa.

Porém, se na "geografia” incluirmos os recursos naturais a situacao altera-se
significativamente com a referéncia ao petréleo e ao gas natural do Mar de Timor. No entanto, para
além destes recursos nenhum outro é de uma abundancia relativa que "faga a diferenca" em termos
de base para o crescimento econémico.

Reconheca-se porém que outros paises com poucos recursos --- Coreia do Sul, Taiwan e
outros --- foram capazes de encontrar o caminho para um maior desenvolvimento, enquanto muitos
outros, como Vvarios da Africa Sub-Sariana, riquissimos em recursos naturais, continuam a ser dos
mais pobres do mundo. Tudo isto significa, portanto, que ser pobre em recursos naturais nao é
necessariamente uma fatalidade intransponivel!

Voltaremos aos recursos do Mar de Timor mais adiante, a proposito da acumulacao de capital
para financiar o desenvolvimento.

Outro factor de crescimento referido € o comércio internacional. Ja fizemos uma mencéo a ele
guando salientdmos que o pais esta longe das principais vias de comunicacao mundiais, 0 que
poderia ser um factor de facilitagdo das trocas internacionais.

O comércio internacional é, hoje em dia, especialmente importante nos paises que optaram
declaradamente por uma estratégia de desenvolvimento "virada para o exterior". O aumento do
comeércio internacional s6 é possivel, porém, num quadro de desenvolvimento articulado dos outros
factores, particularmente o capital fisico (através, por exemplo, do investimento directo estrangeiro), o
capital humano (méao-de-obra suficientemente qualificada para a produgéo "moderna") e as
"instituicdes". Qualquer destes factores é pouco mais do que embrionario em Timor Leste e por isso
torna-se dificil o crescimento econémico global e o do comércio internacional. Voltaremos as
"instituicdes" mais adiante.

De quanto fica dito acima pode antever-se que o factor "produtividade" / progresso técnico da
actualmente uma reduzidissima contribuicdo para o crescimento, ndo sendo pensavel niveis elevados
desta com uma estrutura econémica tao incipiente como a do Timor actual.

Deixamos propositadamente para o fim a referéncia aos trés factores de crescimento que nos
parecem fundamentais no contexto de Timor Leste (e ndo s6...): o capital fisico, o capital humano
(aqui na sua dimenséo "formacdo"/"educacéo") e as instituicdes.

Estes sdo importantes em si mesmos e para o outro ponto que gostaria de abordar convosco:
a da cooperago dos paises luséfonos com Timor Leste. E, de facto, nestas trés areas que todos
poderemos ser mais (teis ao novo pais.

Quanto ao capital fisico, a grande questao que se coloca é a da formacao de poupancgas e,
depois, a da sua aplicacdo em actividades directamente produtivas, em bens publicos e em infra-
estruturas --- i.e., a acumulacéo.

Relativamente ao bindbmio poupanca/acumulacéo, verifica-se uma situacdo semelhante a que
referimos quanto ao emprego: na verdade, nos periodos coloniais portugués e indonésio o pais viveu
situagOes relativamente diferentes quanto ao volume da acumulacdo mas semelhante quanto a sua
origem: ela foi essencialmente externa ao territério e ao circuito econémico de Timor.

De facto, Portugal quase nédo gastou dinheiro com Timor Leste e por isso o problema da
acumulacdo, como o do emprego, quase nao se colocou.

Durante a colonizacao indonésia foi feito um esforco grande neste dominio, sendo Timor
Leste beneficiario liquido de recursos do orcamento central do pais. Foi assim que se construiu a
rede de estradas do pais e muitos edificios publicos --- ja que o investimento directamente produtivo
nunca foi muito grande, pelo que a grande fonte de emprego era o servico publico.

Mais recentemente, desde 1999, a poupanca do pais tem continuado a ter uma origem
essencialmente externa: os doadores bilaterais e multilaterais.

Temos, pois, que sO agora, face a reducdo anunciada da ajuda internacional ao pais, este
estara principalmente dependente de si proprio e dos recursos financeiros que conseguir mobilizar.

Pelo menos no futuro proximo e dada a escassez de recursos que alimentem o comércio
internacional do pais, as principais fontes de poupanca nacional sdo as familias e o Estado.

A primeira €, devido ao fraco nivel de desenvolvimento do pais e do rendimento per capita ---
Timor Leste tem um rendimento per capita de cerca de 480 USD --- relativamente reduzida. Ficam,



portanto, como eventuais fontes de poupanca e de acumulacao interna, as empresas e 0 sector
publico.

Neste, h& duas fontes fundamentais a referir: a mais "normal”, "doméstica", relativa a
actividade corrente de cobranca de impostos, e uma mais "especifica" a Timor Leste: as receitas do
chamado Mar de Timor (impostos e royalties).

Um quadro sintese das fontes de financiamento do orcamento de Estado de Timor Leste é
apresentado abaixo:

Quadro 1- Orcamento de Estado da RDTL

(milhdes USD) 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 4Tlt)r:§|s
Receitas 57.4 67.1 86.4 110.7 103.9 368.1
Receitas Domésticas 26.1 23.0 23.8 25.0 26.6 98.4
Receitas do Mar de Timor 31.3 44.1 62.6 85.7 77.3 269.7
Receitas Fiscais 26.7 18.3 35.2 56.4 47.7 157.6
Direitos & Juros da PTP 4.6 25.8 27.4 29.3 29.6 112.1
PTP 4.5 255 26.1 26.9 25.9 104.4
Juros 0.1 0.3 1.3 24 3.7 7.7
Despesas do FCTL 74.6 75.1 78.9 81.9 84.2 320.1
Salérios e Vencimentos 26.1 28.2 28.9 29.5 30.0 116.6
Bens e Servigos 38.2 36.8 37.8 39.6 40.4 154.6
Capital Menor 3.4 1.7 2.9 2.7 2.8 10.2
Desenvolvimento de Capital 7.0 8.4 9.3 10.1 10.9 38.7
Saldo Global (- défice) -17.2 -8.0 7.5 28.8 19.7 48.0
Financiamento 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Apoio dos Doadores (Verbas) 35.7 30.8 0.0 0.0 0.0 30.8
Alteracdo nos Saldos do Balances
(- aumento) -13.9 2.9 0.0 0.0 0.0 2.9
Poupancas do Mar de Timor -4.6 -25.8 -27.4 -29.3 -29.6 -112.1
Diferencial de Financiamento 0.0 0.0 -19.9 -0.5 -9.9 -30.3

Fonte: Orgamento de Fontes Combinadas da RDTL, 2004-2005, Tabela 2.2, pg 9

Correspondendo a situacéo econémica, a evolucao das receitas "domésticas" ndo é
significativa. Elas correspondem a cerca de 30% das despesas correntes, sendo sé por si,
insuficientes para pagar as despesas de salarios da Funcéo Publica.

A grande diferencga esta nas receitas do Mar de Timor. Dos 31,3 milhdes de USD cobrados
em 2003/04, passar-se-a aos 44,1 em 2004-05 e aos 63 milhdes, 86 milhdes e 77 milhdes nos trés
anos seguintes até 2007/08. A parte relativa aos direitos de exploracdo do Mar de Timor sera,
segundo a actual orientacdo do Governo, poupada numa conta que se destina a reservar recursos
para as geracg0es futuras, quando, dentro de 35 a 40 anos, 0s recursos em petréleo se esgotarem e
Timor Leste tiver de viver da riqueza entretanto criada.

Estes recursos provenientes da exploracao petrolifera serdo, pois, a principal fonte de
poupanca do sector publico. Aprofundemos um pouco esta questdo com mais informacoes
sobre a exploracgéo petrolifera do pais e os recursos que proporcionara.

Qual o montante previsivel desses recursos e durante quanto tempo Timor podera aspirar a
recebé-los --- ja que a Unica certeza que existe € a de que eles nao séo eternos?



Receitas da zona petrolifera de Bayu-Undan, em exploracao
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Mas os recursos obtidos da exploracdo do Mar de Timor ndo devem ser vistos como uma
panaceia para todos os males do pais. Na verdade, mais importante do que receber esses recursos
financeiros é saber administra-los --- nomeadamente saber gasta-los produtivamente, o que exige
uma capacidade de execucédo de projectos que nao é ainda, infelizmente, a melhor. Por isso ha que
dar tempo ao tempo e apostar na melhoria do capital humano ao servico do Estado (e ndo s6...)

Refira-se que as receitas totais da zona actualmente em exploracéo (o chamado poco de
Bayu-Undan) sao estimadas em 3 mil milhdes de USD durante os proximos 20 anos. Mas Timor
Leste pode vir a receber muitissimo mais do que isto se for possivel negocias, em tempo Util --- nos
proximos anos e quanto mais cedo melhor... ---- um acordo de fronteiras maritimas com a Australia.

Dependendo da forma que CPern o — R INDONESIA <
vierem a tomar essas fronteiras, ‘INDONESIA
Timor pode vir a ser ou ndo o Wb
beneficiario Unico de um outro pogo <3 "& 3
muito mais rico que o anterior. i v/
"Greater Sunrise". & -

Sob o ponto de vista =
financeiro isto tem uma enorme
importancia ja que ele, quase trés ST
vezes maior que Bayu-Undan,
permitira obter, segundo as
estimativas existentes, uma receita :
total potencial do Mar de Timor de Q)
cerca de 58 hilides de USD. Se o .
“Greater Sunrise” comecar a ser - _ e’ 633/
explorado cerca de 2010, Timor Leste NG &%{ P ' >
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petroleo até cerca de 2050.

As estimativas baseadas nos actuais acordos entre os dois paises envolvidos sdo de que
Timor Leste, que até agora terd acumulado pouco mais de 10 milhdes de USD de receitas com esta
proveniéncia, podera vir a receber, nos proximos anos, cerca de 25 milhées de USD por ano,
atingindo um "pico" em meados da proxima década (ainda que por poucos anos) de cerca de 350
milhdes por ano, quase o mesmo do actual produto nacional bruto de Timor Leste.

Depois as receitas comecarao a diminuir e em meados da década de '20 (sempre ao abrigo
das actuais regras) cairdo para cerca de 130 milhées de USD anuais. Compare-se este valor com 0s
cerca de 75 milhdes de USD do actual orcamento de Estado de Timor e veremos como as receitas do
Mar de Timor sao fundamentais para a acumulacéo de capital (fisico mas também humano) do pais.

“Como queriamos demonstrar”, Timor Leste tem, de facto, a possibilidade de aceder, a
relativamente curto prazo, a recursos financeiros que permitirdo proporcionar aos seus cidaddos uma
vida com uma qualidade bem melhor do que a actual.

Timor Sea

Tendo acesso a tais recursos, o problema principal de Timor Leste ndo sera o da
disponibilidade de recursos financeiros mas sim o de ter capacidade para gerir produtivamente os
recursos disponiveis. Ora isto exige um quadro institucional e de qualidade de recursos humanos



gue, manifestamente, ainda ndo existem apesar dos esfor¢cos que se estéo a fazer nesse sentido.
Esta é uma area privilegiada para a cooperacéo no quadro da Comunidade Luséfona.

Neste dominio da poupanca e acumulacao falta uma referéncia aquele que é, normalmente
(whatever this means... ) o principal sector de actividade na maioria dos paises: o sector empresarial
privado.

Estamos a falar do que poderiamos classificar como pequenissimos e de uns quantos,
poucos, pequenos e médios empresarios.

A estes junta-se um pequeno nucleo de verdadeiros empresarios no sentido mais moderno do
termo mas que néo sdo suficientes para assegurar um papel determinante ao sector privado.

Dai a necessidade de Timor Leste se abrir ao investimento directo estrangeiro, 0 que esta ja
fazendo através de legislacdo apropriada mas que podera ndo ser suficiente face a enormidade da
tarefa. Tanto ou mais importante que esse tipo de legislacéo é a existéncia de um ambiente
institucional que nédo desanime os empresarios estrangeiros... O que, por vezes, tem acontecido no
passado recente.

As referéncias acima ao quadro institucional e ao nivel do capital humano permitem-nos
introduzir agora uma abordagem destes dois aspectos.

Note-se que o desenvolvimento econdmico de Timor Leste ndo esta limitado, neste momento,
por uma eventual escassez de méo-de-obra. Pelo contrario, um dos problemas principais a resolver --
- sendo o principal --- € o de gerar empregos.

Mas se nao ha restricdes do lado da quantidade de mé&o-de-obra j4 0 mesmo nado se pode
dizer do lado da sua qualidade.

Quanto a esta, ndo ha informacdes estatisticas suficientes para uma andlise cuidada da
situacdo mas é reconhecido por todos que essa formacao € insuficiente.

Indicacdes indirectas sdo dadas por algumas estatisticas disponiveis. Por exemplo, segundo
o0 inquérito aos agregados familiares realizado em 2001, a taxa de alfabetizagcao de adultos era, no
conjunto do pais, de 43%. Quase 60% eram, pois, analfabetos. A situacao era, porém, muito
diferenciada nas zonas rurais e nas zonas urbanas. Naquelas, apenas cerca de 37% eram
alfabetizados enguanto que nestas a percentagem subia até aos cerca de 80%.A acreditar nesse
inquérito, ndo havia uma diferenca significativa entre os sexos quanto a taxa de alfabetizacao.

Esta taxa de alfabetizacdo deveria ser complementada com informacéo sobre o grau de
ensino frequentado. A esmagadora maioria frequentou apenas o ensino primario, sendo poucos 0s
que frequentaram o secundario, o grau de ensino que da um inicio de diferenciacédo de qualificacao
gue é Util em termos de empregos "modernos”.

Note-se, além disso, que por varias razfes a Indonésia adoptou uma politica de aumento da
guantidade de estudantes mas de relativamente baixa qualidade de ensino. Esta pratica, levada a
cabo em quase toda a Indonésia, era mais agravada nas provincias mais periféricas como Timor
Leste --- até para que a "provincia" "ficasse bem no retrato" perante os observadores internacionais,
como que validando a ocupacéo....

Em 2001 e segundo o inquérito as familias timorenses entdo efectuado, a taxa de matricula
nos varios graus de ensino --- em relacdo ao nimero de jovens na correspondente classe de idades -
-- seria de cerca de 75% no ensino primario, 33% no secundario inferior, 18% no secundario superior
e 2,8% na educacdo terciaria, 0 ensino superior.

Estes elementos quantitativos, que tal como anteriormente escondem uma qualidade de
ensino normalmente baixa, ddo uma ideia da fraqueza da formacgé&o do capital humano e, por isso, da
sua qualidade.

Outro elemento importante quanto a qualidade da mao-de-obra presente e, principalmente,
futura, € o insucesso escolar.

Dos estudos efectuados sobre o assunto conclui-se que os factores que o influenciam
incluem a "falta de manuais escolares e de outros materiais de ensino e de estudo, um ndmero
reduzido de horas de ensino, dificuldades linguisticas, infra-estruturas fisicas insuficientes
[quantitativa e qualitativamente] e elevadas taxas de absentismo dos estudantes e dos professores” *.
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Em particular, muitos professores ndo tém formagéo adequada e mais de metade dos alunos
n&o tém livros.

De quanto fica dito resulta que ha, ao nivel do sector educativo, um volume enorme de
trabalho a desenvolver em todos os graus de ensino.

Terminemos este deambular pelos factores de crescimento pela analise do Ultimo aspecto
referido: o do quadro institucional.

Primeiro aspecto essencial a referir € o de que é este, porventura, o factor em que a situagéo
de partida do novo pais era mais proxima do zero --- sendo mesmo de valores negativos...

De facto, com o fim da administracédo indonésia "esfumou-se" no ar a estrutura politico-
administrativa existente bem como uma parte, a mais qualificada, do pessoal que a servia.

A administracdo da ONU ao tomar conta do pais optou, na pratica, por fazer tdbua-rasa das
estruturas e do pessoal (timorense) anteriormente existente e montou uma estrutura inteiramente
nova --- incluindo sob o ponto de vista do pessoal que a serve.

Ora, um dos aspectos susceptiveis de discussao é o de saber se a estrutura levantada pela
ONU era a mais indicada para o pais. Ha muitos observadores que pensam que, em muitos aspectos,
ela ndo se adequa as condicdes concretas de Timor Leste porque demasiado "pesada’, mais prépria
de paises com um nivel de desenvolvimento superior.

Por outro lado, refira-se que a ONU se comportou em Timor Leste de uma forma que é tipica
do comportamento da sua "DPKO-Division of Peace Keeping Operations": a de se assumir como um
"ditador bom" que detém todos os poderes (legislativo, executivo e judicial) que ndo aproveita nada
da situacao pré-existente, destruindo-a por completo e preferindo construir tudo desde a raiz ---
considerada ndo apenas como melhor que a anterior mas também como, pelo menos aparentemente,
a Unica verdadeiramente aceitavel e eficaz. O estatuto de Sérgio Vieira de Mello em Timor era
exactamente o de um "ditador bom™!...

Apesar de varios aspectos negativos da administracdo da ONU, o saldo é fortemente positivo
e inclui, do lado do activo, o facto de se ter reconstruido uma parte significativa das infra-estruturas
fisicas necessarias ao funcionamento das instituicGes timorenses e erigido os principais elementos
organizativos do Estado moderno e de se ter feito um grande esfor¢o de preparacdo dos timorenses
gue ocupam as mais variadas fungdes.

E nitido, porém, que ha sectores em que as coisas nio decorreram tio bem como seria
desejavel; é o caso, por exemplo, do sector judicial.

Outro sector, mais "transversal”, é o da qualificacdo nos procedimentos organizativos e,
talvez principalmente, nos de direcgéo e tomada de decisfes. Muitos timorenses séo bons executores
de decisBes se treinados para as implementar mas sente-se que tém enormes dificuldades em saber
nao tanto "como" fazer mas principalmente em definir "o que” fazer e "com o que" fazer --- i.e., definir
tarefas e organizar recursos para as executar. Mas qual o pais que ndo sentiu as mesmas
dificuldades nos seus primeiros anos de vida?!...

Para o bom desempenho destas ultimas func¢des, determinantes quer no servigo publico quer
no sector privado, hd imenso a fazer mas tem de se reconhecer que se trata de uma area muito
sensivel e em que as relacdes (ainda) fortemente pessoais e personalizadas, podem dificultar a
tomada das melhores decisdes.

Identificados alguns aspectos dos factores de crescimento e seu estado actual em Timor
Leste, parece-nos que é agora facil identificar algumas zonas de actividade/factores especialmente
indicados para a cooperacao dos paises luséfonos e que sdo, genericamente, aqueles em que a
lingua e as tradicGes organizativas mais comuns no espaco de lingua portuguesa podem ser mais
importantes para a re-organizagdo de Timor Leste.

Neste conjunto é possivel identificar algumas areas principais de possivel actuacdo. Esta
deve obedecer a alguns principios: um, verdadeira condicdo sine qua non, € a de que tudo seja feito
em perfeita sintonia com as autoridades nacionais timorenses; a outra é a de haja uma perfeita
compreenséao de que (i) ainda que pensemos que a cooperacao lusoéfona é a mais adequada (pelo
menos em determinadas areas), isso ndo deve excluir a possibilidade de o pais, deliberadamente,



optar por néo colocar todos os ovos no mesmo cesto...; €, (ii) a nossa cooperacao (lusoéfona) ndo é
necessariamente e por definicdo melhor que a do vizinho... De facto, ao analisarmos a cooperagéo
dos dois principais paises de lingua oficial portuguesa que tém cooperado com Timor nos Ultimos
anos ndo faltaréo, por certo, evidentes casos de falhanco do que feito.

As principais areas de cooperacéao luséfona poderao ser a da formacgéo do capital humano e a
da melhoria do quadro institucional, que tém importantes elementos de complementaridade entre si.

Na area da melhoria do capital humano através, nomeadamente, do ensino, alguns dos
aspectos referidos mais acima deixam antever outras tantas areas possiveis de cooperagao luséfona
--- note-se que em Vvarios casos ela ja existe mas podera ser bastante mais desenvolvida --- mas ha
mais que podem ser incluidos.

Uma das areas € a de treino de professores nas mais diversas areas cientificas mas também
em capacidades de gestdo. Para isso seria interessante apoiar o Ministério da Educacéo, Juventude
e Desportos de Timor Leste no esfor¢o que actualmente faz nesse sentido --- e que j& é apoiado por
Portugal, principalmente, e pelo Brasil --- mas também a Faculdade de Educacéo da Universidade
Nacional Timor Lorosa'e, a Universidade estatal do pais.

Neste caso, um processo de geminacao entre esta Faculdade e uma ou duas homoélogas de
Portugal e/ou do Brasil parece ser o caminho mais indicado. Isso permitira assegurar um quadro de
controlo da qualidade cientifica da formacédo que outras formas de cooperacao dificilmente
assegurarao.

Esta mesma ldgica poderéa igualmente ser utilizada no apoio a outras Faculdades. Algumas
delas seriam a de Agronomia, a de Economia e Gestéo e, por fim mas ndo menos importante, uma
Faculdade especialmente vocacionada para a formagéo de quadros da Administragcdo Publica
resultante da transformacao da actual Faculdade de Ciéncias Paliticas.

Esta Faculdade transformada deveria ter uma forte componente de estudos de direito, o que
permitiria a introducéo destes estudos no pais, essencial quando se sabe que a tradicédo do direito
indonésio e luséfono é relativamente diferente em varios dominios, nomeadamente nesse parte
essencial que é o direito penal.

N&o havendo nem as capacidades nem, por uma questdo de economias de escala, a
possibilidade criagdo de uma Faculdade de Direito, a formag&o nesta area — e em muitas outras ---
poderia contar com o apoio das Faculdades homologas dos paises luséfonos que receberiam os
alunos timorenses para Ihes dar a formacao nesta area. Cremaos, por exemplo, que Mocambique e a
Universidade Eduardo Mondlane podera dar aqui uma ajuda.

Enfim, se ao nivel do ensino primario e secundario o papel da cooperacgéo lus6fona, a
intensificar, pode e deve centrar-se fundamentalmente na area da formagédo de formadores --- i.e., de
professores ---, ao nivel do ensino terciario terd de haver, simultaneamente com esta e pelo menos
durante um periodo (minimo) de cerca de 8-10 anos 2 um envolvimento mais directo no ensino. O
gue levanta a questao, essencial, da lingua em que este é ministrado. Ora, esta questéo é
extremamente complexa e ndo tem solucées éptimas.

Outra area fundamental a desenvolver é a da formacéao profissional. O apoio a Timor Leste
nesta area ja existe quer da parte de Portugal quer da parte do Brasil mas deve ser bastante
intensificada e constituir-se como uma verdadeira alternativa a formacgéo nas inUmeras universidades
privadas que existem no pais mas que dificilmente formarado pessoal "empregavel" a curto-médio
prazo.

Este tipo de ensino deveria ser articulado com o que é leccionado ao nivel do ensino
secundario superior, que deveria ter uma componente directamente profissionalizante que hoje em
dia nao existe. O equipamento de uma "escola técnica" e o assegurar do seu funcionamento --- o que
inclui, necessariamente, uma responsabilizacéo quer pela presenca de técnicos formadores quer
pelas despesas de conservacao dos equipamentos --- poderia ser objecto de um acordo de
cooperacao a médio-longo prazo com uma ou duas entidades, quica uma cooperacao entre Portugal
e o Brasil que, assim, potenciariam o apoio aos centros de formacao profissional que cada um dos
paises, individualmente, apoia.

2 P ~ . . . . . Al s
- O necessério a formacao de quadros docentes timorenses cientificamente mais habilitados com a frequéncia
de mestrados e doutoramentos
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A Ultima vertente que queriamos abordar aqui é a da cooperacéo lus6fona no dominio da
constituicdo de instituicdes de qualidade em Timor Leste.

Este aspecto da qualidade €, para nés, essencial e aplica-se em todos os dominios e nédo
apenas ao institucional. A aposta nela tem ndo s6 a vantagem de ser mais rentavel --- o que é bom
sai mais barato... --- mas também a de permitir uma ruptura mental com a pratica indonésia de
privilegiar, em quase todos os dominios, a quantidade a custa da qualidade.

Esta "ruptura mental" é absolutamente essencial ao futuro de Timor Leste. E ela,
nomeadamente, que ajudara a justificar a luta pela independéncia. 200 mil mortos sdo demasiados
mortos para que a Independéncia se caracterize apenas pela mudanca da bandeira, do hino nacional
e da cor da capa do passaporte. Se for so isso, entdo Timor perdera uma oportunidade histérica e os
Vivos ndo merecerdo 0s seus mortos.

Os aspectos institucionais em que a lusofonia pode fazer a diferenca e onde tem vantagens
comparativas sdo o da constituicdo de um "Estado de direito" com o correspondente "rule of law" e a
melhoria da qualidade da accao do sector publico quer numa perspectiva de capacidades
administrativas quer numa de capacidade de gestao do pais, definindo as linhas mestras das politicas
e implementando-as. Isto inclui, nomeadamente, um forte apoio ao sector judicial no seu conjunto
guer ao funcionamento do Aparelho de Estado.

Este ultimo pode ser ajudado quer por intensificacédo das trocas de experiéncias entre paises
quer através do apoio as acgdes de formacao dos varios Ministérios timorenses ou da Academia da
Funcao publica.

O primeiro € uma area em que Portugal tem vindo a dar um apoio significativo. Este, no
entanto, tem-se manifestado insuficiente para assegurar o funcionamento do "rule of law" e devera
ver reforcado esse apoio (de Portugal e de outros paises lus6fonos). Isto podera ter de ser articulado
com decisGes mais corajosas das autoridades timorenses. Essas decisfes --- que podem ir até ao
limite de assegurar que todos os juizes em fungdes sdo, durante um certo nimero de anos, cidadéos
estrangeiros dos paises da lusofonia --- terdo, certamente, custos mas podem e devem ter beneficios
gue os suplantem.

Por exemplo, o custo social e politico de assegurar que 0s juizes sejam estrangeiros e que
estes, durante a sua ac¢do, exercam poderes de "mentoring” sobre 0s colegas timorenses serdo mais
do que ultrapassados por um funcionamento muito mais expedito de todo os sistema judicial e por
uma independéncia deste que serd muito menos questionavel do que o é presentemente.

Ora, este é um bem publico muito importante com beneficios que ndo se traduzem apenas no
campo directo da justica --- julgamentos mais rapidos e mais justos --- mas, por serem nesse campo,
o serem também em areas como, por exemplo, o da confianca a dar aos investidores estrangeiros
para investirem no pais. O bom funcionamento do sistema judicial € hoje uma condigdo quase sine
gua non para a realizacdo de investimento directo estrangeiro.

Enfim, cremos ter abordado alguns dos aspectos essenciais do desenvolvimento econémico
recente de Timor Leste e que sdo essenciais para a sua evolucéo futura bem como um conjunto de
areas em que a cooperacdo lus6fona, nomeadamente ao nivel das Universidades, pode ser
incentivada com proveito para Timor Leste. Assim haja 0 necessério encontro das vontades das
partes interessadas e, principalmente, os necessarios "engenho e arte" para delinear formas de
cooperacdo bilateral ou multilateral entre os paises.

Um exemplo: porque é que Portugal ndo institui bolsas de estudo para estudantes timorenses
estudarem Direito ou Economia em Mocambique em vez de defrontarem, quantas vezes sem
sucesso, 0, emgeral, muito mais exigente sistema de ensino universitario portugués e
(principalmente?) um ambiente social que esta mais longe do seu e que, por isso, se podera
considerar menos propicio a obtencéo de bons resultados no estudo.

Setubal, 8 de Julho de 2004
Anténio M. de Almeida Serra
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