LISBON

0P SCHOOL OF
ECONOMICS &
INSTITUTE OF PUBLIC POLICY MANAGEMENT

Thomas lefferson - Correia da Serra UNIVERSIDADE DE LISBOA

Budget Watch: OE 2017

Questionario para impressao

O Budget Watch — uma parceria entre o Institute of Public Policy (IPP), o ISEG e a
Deloitte — entra agora na sua oitava edicdo, para a andlise da Proposta de Orcamento do
Estado para 2017 sob a perspetiva do rigor, transparéncia e responsabilidade orcamental.
A andlise que se pretende é exclusivamente técnica, independente e objetiva, a luz de
boas prdticas internacionais de prestacdo de informacao e do processo orcamental.

O Conselho Cientifico Consultivo do Budget Watch (CCC) avalia o Or¢amento na ética
de 10 Principios de Responsabilidade Orcamental (X.1. a X.10.), que se concretizam em
49 medidas (X.1.1. a X.10.5.). Numa escala de 0 (minimo) a 10 (méxima adequacéo), o
CCC avalia cada um destes itens através do preenchimento de um Questiondrio online,
cujas perguntas se elencam abaixo.

Instrucoes

Classifique com um valor no intervalo de 0 a 10 (respectivamente o minimo e o maximo para
cada indicador). Se achar que ndo esta em condi¢des de avaliar o indicador ou considerar que
a pergunta nao se aplica, seleccione NS/NR (Nao sabe/Nao responde).
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X.1. Transparéncia, rigor e analise de sensibilidade

X.1.1. O sumadrio executivo do Relatdrio do OE explicita os objetivos de politica do
governo e as principais medidas do OE de forma rigorosa e, ao mesmo tempo, acessivel.

X.1.2. O cendrio macroeconémico de base é realista tendo em conta os dados
disponiveis.

X.1.3. Apresenta uma analise de sensibilidade para as receitas e despesas face aos
diferentes cenarios macroeconomicos.

X.1.4. Existe uma distincdo clara entre as componentes de despesa discriciondrias e ndo
discricionarias.

X.2. Responsabilidade politica

X.2.1. Sdo reduzidas e estido claramente identificadas as necessidades de financiamento
liquidas do Estado do ano t-1 para t.

X.2.2. Explicita-se as variacOes de despesa (positivas e negativas) resultantes de
alteragbes em programas orcamentais ou de medidas de dimensdo relevante.
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X.2.3. Quantifica-se o impacto previsivel dos beneficios fiscais e de outras medidas que
geram diminuicdo de receita publica.

X.2.4. As medidas orcamentais a ser executadas (quer na receita quer na despesa)
contribuirdo para a consolidacdo orcamental, em direcdo aos Objetivos de Médio Prazo
definidos no Pacto de Estabilidade e Crescimento (e na Lei de Enquadramento
Orcamental).

X.2.5. Estdo clarificadas as principais alteracdes metodolégicas, do universo das
administracoes publicas ou de classificacdo (organica, econdémica ou funcional), que
permitem tornar comparaveis os dados do Or¢amento do Estado relativamente aos do
ano anterior.

X.3. Saldos orcamentais consistentes com o nivel sustentavel da divida
publica
X.3.1. Os objetivos para as receitas fiscais e para o saldo or¢camental sdo realistas.

X.3.2. O défice orcamental é consistente com um caminho de sustentabilidade da divida.

X.3.3. A redugéo do défice orcamental ndo é conseguida com recurso a medidas
extraordindrias.

X.3.4. A variacao do saldo global estd de acordo com as previsdes do tltimo Programa
de Estabilidade ou de um pre-budget statement.

X.3.5. A variacgdo do saldo estrutural primdrio estd de acordo com as previsoes do ultimo
Programa de Estabilidade ou pre-budget statement.

X.4. Controlo das despesas de consumo puablico e da despesa com a Sadde
X.4.1. As despesas de Consumo Publico estdo controladas.

X.4.2. A dotacdo para o Servico Nacional de Saude é realista.

X.4.3. H4d medidas para ganhos de eficiéncia, contencdo de custos nos hospitais SPA e
controlo de despesa com medicamentos.

X.4.4. H4 incentivos contratuais crediveis para a melhoria da eficiéncia nos Hospitais
EPE.

X.4.5. H4 controlo da divida dos hospitais (SPA e EPE).

X.5. Controlo das despesas com a Seguranca Social
X.5.1. Novos programas ou medidas de despesa na Seguranca Social sdo compensados
por cortes ou aumentos de receita noutros programas.

X.5.2. A cobertura da despesa em prestacoes sociais pela receita de contribuicoes
sociais, no subsistema previdencial, é adequada.



X.5.3. A partir dos dados apresentados, existe desagravamento da pressdo sobre a
sustentabilidade do sistema de Seguranca Social.

X.5.4. As transferéncias de verbas para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social sdo adequadas.

X.5.5. Os cenarios demograficos e econdmicos em que se baseiam as projecoes da
Seguranca Social utilizadas no OE sdo realistas e atualizados.

X.6. Consideracao dos trade-offs entre objetivos de politica

X.6.1. O Governo explicita devidamente como o OE se posiciona face aos principais
trade-offs ao nivel macroeconémico.

X.6.2. O Governo explicita devidamente as politicas sectoriais a que quer dar mais e
menos importancia.

X.6.3. Existe a consideracgdo do trade-off entre a variagdo (e.g. aumento) das despesas
ndo discriciondrias e a variacao (e.g. diminui¢do) das despesas discriciondrias.

X.6.4. Novos programas ou medidas que impliquem aumento da despesa sdo
compensados por cortes (eventualmente maiores) noutros programas.

X.6.5. E apresentado o impacto das principais medidas de receita e despesa sobre as
familias por camada da distribui¢do do rendimento, clarificando-se o contributo do OE
para a reducdo (ou aumento) das desigualdades.

X.7. Explicitacao dos fluxos financeiros entre as administracoes publicas e o

setor publico empresarial

X.7.1. Sao explicitados de forma consistente e fundamentada os encargos presentes e
previstos (até t+3) com as indemnizagdes compensatdrias ao Sector Publico
Empresarial (SPE).

X.7.2. Sao explicitados de forma consistente e fundamentada os dividendos atuais e
previstos (t+1) provenientes do Sector Publico Empresarial (SPE).

X.7.3. Sao explicitadas de forma adequada as justificacOes para as transferéncias de
capital e empréstimos para o Sector Publico Empresarial (SPE).

X.7.4. Sao explicitadas de forma adequada as justificacOes para os aumentos de capital
para o SPE.

X.7.5. Séo explicitados de forma consistente e fundamentada os encargos futuros com o
SPE.

X.8. Informacao adequada sobre os projetos de investimento pablico,

contratos e parcerias publico-privadas
X.8.1. Existe informacédo adequada ex ante sobre os projetos de investimento publico.



X.8.2. Existe informagdo adequada sobre o impacto orcamental futuro de projetos de
investimento publico ja contratualizados ou a contratualizar.

X.8.3. Existe informacédo adequada sobre os contratos de parceria ptiblico-privada e o
seu impacto orcamental plurianual.

X.8.4. Apresenta alguma previsdo de responsabilidades futuras no ambito das pensdes.

X.8.5. Existe informag¢do adequada sobre os avales e garantias prestados pelo Estado.

X.9. Solidariedade entre os diferentes niveis da administracao e subsetores da

administragao central

X.9.1. Existe solidariedade entre niveis de contencdo de despesa dos varios subsetores
(excluindo a Seguranca Social).

X.9.2. Existe flexibilidade das transferéncias a conjuntura macroecondémica.

X.9.3. A transferéncia de competéncias entre subsetores é acompanhada pela
transferéncia dos recursos adequados.

X.9.4. E explicitada informacfio sobre a "carga fiscal" ao nivel autdrquico, quer direta (s6
impostos locais), quer indireta (de transferéncias do OE).

X.9.5. E explicitada informacfio sobre a “carga fiscal” ao nivel da administracfio regional,
quer direta (sé impostos regionais), quer indireta (de transferéncias do OE).

X.10. Incorporacao de melhorias no processo orcamental
X.10.1. O OE apresenta melhorias do processo orcamental.

X.10.2. A entidade responséavel pela elaboracdo do OE, no Ministério das Financas, esta
bem apetrechada de recursos humanos.

X.10.3. Os efeitos da alteracdo, neste OE, do perimetro das Administracoes Publicas
quer sobre a receita, quer sobre a despesa, sdo explicitos.

X.10.4. O OE baseia-se em dados fidveis da execucdo orcamental dos trés subsectores no
periodo (tm-9) a (tm-3) meses e numa estimativa razoavel do saldo or¢camental global
em t-1 (ano anterior ao do OE).

X.10.5. As condig¢des para apreciacdo, deliberacdo e debate do OE na AR sdo
satisfatérias (incluindo apoio da UTAO).



