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Aumentar a despesa publica em educacéo pode ndoaok®r nada
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P._ Na investigacdo em que participou sobre a cridqg dos Territérios Educativos de
Intervencdo Prioritaria (TEIP) (1996-2000, durante o governo PS), pretendia-se
saber se o programa destinado a promover o desempendos alunos, em zonas mais
problematicas e que obrigou a canalizacdo de recws financeiros acrescidos, teve
ou nao os resultados esperados. A que conclusdesli@garam?

R._ Os dados que temos levam-nos a concluir quio movavelmente, 0s acréscimos
de custos, por exemplo no 1° ciclo do ensino b&tasoescolas integradas em TEIP, ndo
se traduziram numa melhoria de resultados. Masd@sgar ver que os objectivos dos TEIP
eram mais abrangentes do que apenas a reducasut@sso escolar. Houve uma maior
retencdo de professores nas escolas, houve pgadihcativos e uma satisfacédo geral de
docentes, alunos e das pessoas que participarama € dificil avaliar. Cingimo-nos a
questdo que é mais mensuravel. Em relacdo a estnshio, os dados existentes nao
permitem verificar qualquer sucesso. Agora, cabepader politico definir qual a
dimenséo do processo educativo a que quer dareleigncia.

P._ Os resultados escolares séo a dimensao mais aripnte no sistema educativo?
R._A questdo do sucesso educativo é fulcral. Amaswtdo importantes na medida em
gue contribuem também para isso. Sendo fulcrahngbém importantissimo que os
resultados dos alunos sejam medidos. Ndo ha ningugnpossa defender que nédo é
fundamental que uma crianca seja capaz de leegmetar um texto, de fazer operacdes
aritméticas simples.

P._ O facto dos TEIP nao se terem revelado eficazea melhoria dos resultados dos
alunos, da forca a teoria de que equidade, no setdi de proporcionar a igualdade

de condi¢cbes entre todos os alunos, e maior efiodégn do sistema educativo s&o
inconciliaveis?

R._Em geral, os economistas dizem que existe algotagonismo entre prosseguir
objectivos de eficiéncia e prosseguir objectivoegeidade. Nem sempre é verdade, mas
muitas vezes assim é. No caso portugués ha esmaeonpelhorar a equidade e a
eficiéncia, isto €, combater o0 insucesso escolar@oinimo de recursos possivel.

P._ E por que razdo uma medida deste tipo ndo prodiu os resultados esperados?
R._A investigacdo que fizemos ndo nos permite spbequé. Mas sé o facto de se
concluir que ndo houve um efeito significativo @alucdo do numero de alunos por
turma, por exemplo, € importante. Perceber porgagistar as medidas politicas era o
gue devia acontecer a seguir. Ndo acontece enstenrds € o0 que é feito em Inglaterra,
por exemplo. Infelizmente, h4 muito poucos econtasiem Portugal a trabalhar na area
da Educacéo.

P._ Em Franca, as Zonas de Educacdo Prioritaria, gu inspiraram o modelo
portugués, parecem também néo ter dado os resultas@sperados.



R._No caso francés, h4 um estudo de uma pessaia lggaMinistério da Educacdo que
nao é taxativa em dizer que as Zonas de Educag@it&ia ndo tiveram sucesso. Antes
pelo contrario. Uma avaliacdo externa, feita payué@n da universidade chega a
resultados diferentes Os resultados nem sempreosdcstentes.

P._Foi isso que se passou em Portugal? Ha um re&lab feito pelo Ministério da
Educacao que diz ter havido um aumento das taxas decesso entre os TEIP.

R._De facto, ndo é possivel afirma-lo a partir dados que estdo disponiveis. Ao longo
dos quatro anos mais importantes dos TEIP, de B92600, o universo de escolas
envolvidas alterou-se. Aumentou o numero de jardevinfancia e a esse nivel, por
definicdo, ndo existe retencao de alunos. Deviathawa avaliacdo mais cuidadosa, quer
interna, quer externa. Mas € preciso que os dastegam produzidos de forma a que
possa haver essa avaliacdo. E essa é a grandaayuest

P._ Na definicdo das politicas educativas e medidasomar ha que fixar objectivos
guantificaveis?

R._O mais possivel. Ainda que saibamos que ndmsamvernos e as autarquias que
conseguem mudar as coisas de um dia para o ourdgir@amos, por exemplo, que o
nivel de escolaridade dos pais € muito importaata p sucesso dos filhos e se podemos
mudar os recursos educativos, jA& ndo podemos maslafamilias. Mas ha uma
responsabilidade politica e objectivos e metast§oede ser quantificaveis. Nem que
seja para dizer: 'Bom, isto ndo foi cumprido, vamperceber porqué'. Aquilo que se tem
assistido em Portugal € que ndo pode continuaa-8dhpara os resultados, compara-se
com a situacao internacional e diz-se que sdo tesas. Depois, opta-se por aumentar a
despesa publica em educacgdo. SO que isso podes@dwvear nada. Alids, o que vemos é
gue Portugal gasta mais na educacao por alunoalgrgnde parte dos paises europeus.
P._Isso significa que estda a haver desperdicio @i o esforco necessario para
colmatar o atraso com que o pais partiu?

R._Significa de certeza que o0 acréscimo de despiEsa&sta a ser orientado para aquilo
em que € mais eficaz do ponto de vista do sucedgocatvo. Com o problema de
financas publicas que temos, € fundamental gasednom Mas para isSso € preciso
conhecer a realidade, ter dados, analisa-los, sasnquantificadas e ver se foram
cumpridas ou néo.

P._Se as condicdes familiares e o nivel de desdwiweoento econdmico condicionam
muito o sucesso dos adultos, quaisquer medidas poats de discriminagdo positiva
tém uma eficacia reduzida?

R._Essa relagdo provoca uma certa inércia e uneickule parcial do sector publico de
afectar os resultado escolares. No entanto, hagrag, como o "Excellence in Cities",
aplicado em Inglaterra, que tém sucesso e levamaanelhoria dos resultados. Nao sera
tdo grande como se desejaria, mas numa perspéetigarantir a igualdade de condicdes
justifica-se.

P._Em Portugal, justifica-se?

R._Bastante. A escola € o grande factor de intédgrapcial em qualquer pais. Se
pensarmos nas minorias, em todos os filhos de amigs, que ja ha em numero
consideravel em Portugal, nos alunos com dificlddadcom pais desempregados, de
familias monoparentais, faz todo o sentido asswma discriminacdo positiva em
relacdo a essas criancas. Hoje em dia é communegeite que igualdade de
oportunidades ndo é dizer que nenhuma criancapaagar a escola do 1° ano ao 9° ano.



Isso ndo chega. Agora é fundamental fazé-lo da dommais eficiente possivel. N&o
podemos néo ter resultados nenhuns e estarmoisasigporque estamos a gastar mais
com quem precisa. Assim, sO se for para agradassarboa consciéncia. Outra questao
gue se coloca é a de saber se 0 insucesso é nwahdratido com um programa
especifico para esse objectivo ou apenas com @iekenormal das competéncias do
Ministério da Educacao.

P._Qual é a sua opiniao?

R._Na&o precisa de haver um programa especificoadate ao insucesso. O ideal é que
o ministério funcione e que haja a producdo de slaglee permitam a avaliacdo e
monitorizacdo do sistema A qualquer momento, cadiw a realidade do insucesso
escolar, o Governo pode definir medidas especifieadiscriminagdo positiva. Sem ser
necessario criar um programa, atribuir-lhe um noviega-se a questdo dos policias que
foram mortos na Amadora e que estdo a querer aagsduadra local. Na seguranca,
como na educacdo, ha zonas mais probleméticas elmufutas. Como é que 0 sector
publico se estrutura para fazer face a isto? $@ todos por igual ninguém quer ir para
essas zonas. Ou seja, do ponto de vista dos fummsnpublicos tem de haver um
tratamento diferenciado. No caso dos policias, aléaver um subsidio de risco que
incentivasse a ida para a esquadra da Amadora.

P._E no caso dos professores?

R._Se se tratar de uma escola primaria num baggoadado, o professor também deve
receber um incentivo. Tem de haver um tratamenrferegdiciado. Como era feito nos
TEIP, em que era possivel constituir turmas maigipeas, os professores ficarem mais
tempo na escola, haver psicologos. Esses incenti®esm continuar a ser dados, mas
nao € necessario criar uma estrutura rigida de negrgama, pesada e inflexivel. Outro
aspecto prende-se com o modelo de gestdo administideal para a educacédo. Os
ingleses tém as autoridades educativas locaisl @olcecation authorities), os americanos
os distritos escolares (school districts), coml tatdonomia e orcamentos proprios. NOs
temos um sistema muito centralizado, que nao nmexpanuito favoravel.

P._Qual seria a alternativa?

R._Sou defensor de uma maior descentralizacdo,aconacao de autoridades politicas,
com autonomia e competéncias na area da EducagdiveAde professores, pessoal de
apoio, com orcamentos proprios. As gquestbes daagédal e monitorizagcdo seriam
centralizadas. Penso que era uma mudanca impopargelar a volta a esta situacao que
se vive na Educacéo e que € um pouco pantanosen@simal e ndo se consegue ver a
luz ao fundo do tunel. A perspectiva de que sO esnproximas geragfes a situacao
melhora n&o € animadora.

P._ A economia aplicada a educacao seria um instriento Gtil para a definicdo de
politicas educativas ou ha aspectos em que é muidicil avaliar o impacto dos
investimentos feitos e o retorno obtido?

R._Ha aspectos qualitativos, como a felicidade obem-estar de uma crianca que
completa o 1° ciclo, que sao dificeis de medir. &pectos cognitivos que nao se
conseguem apreender pelas taxas de retencdo. Masittamais coisas que se podem
medir do que aquilo que efectivamente se mede. rdises dos socidlogos e dos
economistas, mais quantitativas, complementam-peeiso conhecer a realidade, saber
onde estdo os estudantes que tém maior insucessarepor que razao isso acontece.
Avaliando trés coisas: alunos e suas familias,egreufres e escolas. Devia haver algum



consenso entre as pessoas que estudam estas snathia as varidveis a recolher,
obrigar os estabelecimentos de ensino a preensbes €ados, de forma a permitir que o
ministério, as universidades e outros agentessdensa educativo conseguissem avaliar
as politicas. Nao basta um Governo aparecer, anunm@didas para consumo mais ou
menos interno, pér em pratica e depois néo se fpmdquer avaliacao.

P._ Essa auséncia de avaliacdo ajuda a explicar stado do sistema educativo
portugués?

R._Se o Estado e as autarquias querem intervie ssbcausas do insucesso escolar, tém
de avaliar se faz sentido gastar recursos em naoaientes, apostar na diminuicdo da
dimenséo das turmas ou investir em actividadesa-extrriculares. O actual Governo
quer reduzir drasticamente o insucesso escolar®pob cento. Ha varias maneiras de
fazé-lo e todas implicam custos. Que quantidadelepesa adicional esta disposto a
gastar? Quantos alunos quer atingir? Estas sasdéscpoliticas que nem sempre sao
formuladas de forma exacta nos programas.

P._Sentiram muitas dificuldades na recolha de dadosobre o sistema educativo?
R._Sim. Penso que a situacdo hoje € um bocadinheoménicialmente, era nosso
objectivo avaliar também os resultados do Prograrterministerial de Promog¢éo do
Sucesso Educativo (PIPSE), lancado durante o GowdgnCavaco Silva, e compara-lo
com os TEIP. A falta de dados obrigou-nos a limitastudo. Em relacdo a este ultimo
programa e aos quatro anos do periodo em anais®nseguimos ter dados sobre taxas
de retencao e transicdo dos alunos para o ano 3%2080. Conseguimos cruzar com
outros resultados, como as provas de afericdosiengsodemos ter conclusdes mais
fidedignas. Também nao foi possivel apurar quarittheito recebia cada escola.
Tivemos de fazer uma estimativa aproximada do qu@t@luno numa escola do 1° ciclo.
Ha uma grande instabilidade administrativa. Tudadane isso dificulta e impede a
avaliacdo. Em Inglaterra mudam os governos masr@@s base da administracdo nao.
Em Portugal, mudam os governos com alguma fregagnmudam as leis organicas e
portanto a propria estrutura organizativa do mémist Por exemplo, havia uma secretaria
de Estado que estava deslocalizada e que voltauLjslyoa, os servicos que estavam na
24 de Julho [em Lisboa] vdo mudar outra vez pata ®utubro.



A Economia ao servi¢co da Educacéao

Nas suas actividades de investigacdo, foi a pranigicursdo a seério pela area
Educacdo. Economista de formacdo e actualmentegs@f associado do tisto
Superior de Economia e Gestdo (ISEG) da Universidagtnica de Lisboa, Pat
Trigo Pereira integra uma equipa de investigadowes se dedicou a um proje:
pouco comum em Portugal. Confrontar os custos ¢eians acrescidos inerentes a
prograna destinado a promoc¢ao da qualidade e sucessotigduo@am o0s resultadc
produzidos. Os Territérios Educativos de IntervenBéoritaria (TEIP), constituidc
em 1996, durante o Governo de Antonio Guterresjeesg estenderam ao longo
guatro anos a nmde trés centenas de escolas e 50 mil alunosmforabjecto di
estudo de Paulo Trigo Pereira, Maria José Rau, lli§t. Aubyn e Rita Veiga ¢
Cunha. As primeiras conclusdes serdo apresentadaglintafeira, em Lisboa, n
decurso do seminario EquidadeEficiéncia no Sistema Educativo: Antagonismc
Complementaridade?, organizado pelo Centro de ftigagso sobre Economr
Portuguesa do ISEG e que conta com o apoio da E@aad3alouste Gulbenkia
Experiéncias semelhantes, visando a igualdade deuopades e a melhoria d
resultados dos alunos mais desfavorecidos, mas resoitados diferentes sel
igualmente apresentadas e debatidas por académipessoas ligadas ao siste
educativo francés, espanhol, inglés e norte-anrerica




